
МЕДИЦИНА В России выросло
число обращений 
к платным врачам

Здоровье 
в кошельке

Татьяна Зыкова

ДОЛЯ взрослых россиян, которые посещают платные по-
ликлиники и больницы, выросла за пять лет с 30 в 2011 
году до 40 процентов в 2016 году. Причем кризис не при-
вел к сокращению их числа. «В 2016 году мы увидели 
рост доли потребителей платных медицинских услуг с 34 
до 40 процентов», — говорит профессор Финансового 
университета при правительстве РФ Алексей Зубец. Об 
этой и других тенденциях говорится в новом исследова-
нии Финансового университета, проведенном по заказу 
социального блока кабмина.  

Вот только платная медицина, по данным опроса, за-
служила самые низкие оценки по сравнению с государст-
венным здравоохранением. «Возможно, это связано не 
столько с низким качеством услуг, сколько с неудовлетво-
рительной потребительской оценкой соотношения их 
цены и качества», — говорит Зубец.

Еще один неожиданный вывод исследования — две тре-
ти (66 процентов) жителей крупных и средних россий-
ских городов довольны качеством медицинских услуг. Са-
мые высокие оценки своим поликлиникам, 
больницам и врачам дают пациенты Тюмени, 
Грозного, Пензы, Омска и Барнаула. 

ГОРЯЧАЯ ЛИНИЯ ФНС
закончила рассылку
налоговых уведомлений

Время платить

Татьяна Зыкова

ФЕДЕРАЛЬНАЯ налоговая служба завершила рассыл-
ку уведомлений гражданам и напоминает, что имущест-
венные налоги за 2015 год необходимо оплатить не позд-
нее 1 декабря 2016 года. Всего для владельцев имущества 
было сформировано и направлено более 61 млн налого-
вых документов. В «Российской газете» прошла «горя-
чая линия», на которой заместитель директора Палаты 
налоговых консультантов Ирина Давидовская ответила 
на вопросы наших читателей. 

Михаил Черниченко:  Уже 1 ноября, а налоговое извеще-
ние нам не пришло. Платить или не платить налоги? 
ИРИНА ДАВИДОВСКАЯ: К сожалению, налоговое уведомление, 
отправленное по почте, может затеряться, и это иногда 
очень подводит налогоплательщиков. Лучше обезопасить 
себя, чтобы избежать штрафов и пени. Для этого стоит по-
сетить налоговую инспекцию и получить уведомление. 
Другое дело, если уведомления из налоговой об уплате на-
логов вы никогда не получали. В этом случае вы обязаны 
самостоятельно сообщить до конца этого года об имею-
щихся объектах недвижимости, транспортных средствах. 
С 1 января 2017 года налогоплательщики за не-
сообщение об имеющемся у них имуществе бу-
дут привлекаться к налоговой ответственности.

Cоветский 

ученый 

Виктор 

Глушков мог 

опередить 

США 

в создании 

Интернета. 

Но...

Художник Владимир 

Овчинников стал адво-

катом всех репресси-

рованных жителей 

города Боровска

Александр Звягинцев: 
70 лет Нюрнбергскому 
процессу — уроки 
для современности
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Только в «РГ»  Директор Гидрометцентра России Роман Вильфанд 
обещает прогнозы погоды с точностью до температуры на вашей улице

Остались с прогнозом

Наталья Козлова

Е
сли наследник сам вселился 
в обещанную ему квартиру 
или там жил, то считается, 

что жилье в наследство он факти-
чески принял, и у него появилось 
право собственности — такое 
разъяснение дала Судебная кол-
легия по гражданским делам Вер-
ховного суда РФ, когда пересма-
тривала итоги одной судебной 
тяжбы об оставленной в наслед-
ство трехкомнатной квартире.

Наследственные споры счи-
таются одними из самых слож-
ных и дорогих. А если к этому 
прибавить еще и то, что часть 
таких тяжб длится в судах года-
ми, то станет понятно, почему 
разъяснения по наследственно-
му праву всегда  привлекают по-
вышенное внимание. По негла-

сной статистике, в судах опроте-
стовывается каждое пятое заве-
щание. А если завещания нет, то 
споры вызывает каждое третье 
оставленное наследство.

Вот и в нашем случае после 
смерти гражданина, не оставив-
шего завещания, наследством 
оказалась хорошая трехкомнат-
ная квартира. На нее оказалось 
три претендента. Выражаясь 
юридически, наследниками 
первой очереди, которые 
имели право на жилье, стали 
трое — взрослая дочь от пре-
дыдущего брака, несовершен-
нолетний сын от нового брака и 
отец умершего. 

Взрослая дочь оперативно 
обратилась к нотариусу с заявле-
нием о принятии наследства. 
При этом она объяснила, что 
кроме нее других наследников 

попросту нет. Отец умершего за 
наследством не обращался вооб-
ще, как и несовершеннолетний 
сын наследодателя. В итоге дочь 
получила от нотариуса свиде-
тельство о праве собственности 
на всю квартиру и зарегистриро-
вала в Росреестре свое право соб-
ственности на это жилье.

Спустя время в районный суд 
пришла мать мальчика и как 

его законный представи-
тель, пока он еще несо-
вершеннолетний, попро-
сила  признать ребенка 

принявшим наследство, 
признать его право собствен-
ности  и признать недействи-

тельным выданное лишь на 
дочь умершего свидетельство о 
собственности. Район-
ный суд с этими требо-
ваниями согласился.

Ирина Жандарова

В 
России началась насто-
ящая зима: на этой не-
деле в некоторых реги-
онах на смену снегопа-
дам придут метели, а 

ночная температура воздуха кое-
где опустится до минус 33 граду-
сов. И, конечно, хотелось бы 
знать подробности. И если сегод-
ня можно узнать о погоде только 
в своем городе, то скоро прогно-
зы будут составляться с точно-
стью до района и даже улицы. 

Об этом в интервью «Россий-
ской газете» рассказал директор 
Гидрометцентра России Роман 
Вильфанд.

Роман Менделевич, всех нас в 
первую очередь интересуют про-

стые вопросы: во что одеться и 
обуться, выходя на улицу. Вы 
подготовили долгосрочный про-
гноз, какую погоду он нам об-
ещает?
РОМАН ВИЛЬФАНД: На период до 20 
декабря, который у метеороло-
гов называется красивым сло-
вом «предзимье», мы ожидаем, 
что температура будет близка к 
средним многолетним значени-

ям, то же можно сказать и о 
зиме. Хотя прогноз средних мно-
голетних значений предполага-
ет более холодную погоду, чем 
прошлой зимой, но синоптики 
не прогнозируют длительных 
экстремально холодных темпе-
ратур. Достоверность долгос-
рочного прогноза всегда ниже, 
чем краткосрочного, она состав-
ляет 70 процентов.

Для себя я выводы сделала. Пу-
ховичок нужно на эту зиму ку-
пить теплее. А для остальных 
сфер экономики что может озна-
чать ваш долгосрочный прогноз? 
РОМАН ВИЛЬФАНД: Прежде всего на-
счет пуховичка. Был проведен со-
циологический опрос об отноше-
нии к холодной зиме. Оказалось, 
что 90 процентов москвичек тер-
петь не могут суровую холодную 
зиму. А десять процентов ее 
просто обожают. Но последую-
щий опрос показал, что у 10 про-
центов москвичек есть очень 
красивые шубки. 

Теперь серьезно об экономике. 
В первую очередь агрометеороло-
ги Росгидромета выпускают ана-
литические и прогностические 
бюллетени для сельского хозяйст-
ва по озимым зерновым. Оценива-

ется, когда были посеяны озимые, 
в оптимальные ли сроки, влажная 
ли была почва, лег ли своевремен-
но снег и так далее. Кстати, про-
гнозы перезимовки озимых за два 
последних холодных сезона бле-
стяще оправдались, а сами зимы 
были очень благоприятными для 
сельского хозяйства России. 

И мы вышли в мировые лидеры 
по зерну.
РОМАН ВИЛЬФАНД: Да. И естественно, 
всех теперь интересует вопрос, 
какой будет эта зима. Но мы не 
можем сейчас по инерции гаран-
тировать хороших ус-
ловий для будущего 
урожая. 

2
В Госдуме 
решили отка-
заться от «пар-
ламентского 
туризма»
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Банки обяжут 
предупреждать 
о рисках валют-
ных кредитов
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Главу ФБР 
Джеймса Коми 
записали 
в «агенты 
Кремля»
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В новогоднюю 
ночь в столич-
ном метро 
можно будет 
ездить 
хоть до утра

НАУКА

ПОСТУПОК

Лепить снеговиков сможем и без 
перчаток — синоптики прогнозиру-
ют не очень холодную зиму. 

На Байкале растут траты 
на укрепление берегов 
и борьбу с пожарами
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 К 2020 году синоптики дове-
дут точность прогнозов тем-
пературы до 98 процентов
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ДОКУМЕНТЫ
В НОМЕРЕ
Утилизация плутония пока прио-
становлена законно
— стр. 20

Присуждены премии 
Правительства РФ 2016 года 
в области науки и техники
— стр. 20

Перечень медицинских изделий, 
имплантируемых в организм 
человека, при бесплатной 
медпомощи
— стр. 21
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Австралийский доллар  48,4953
Азербайджанский манат  38,1059
Армянский драм**  13,2918
Белорусский рубль  33,2295
Болгарский лев  35,5050
Бразильский реал  19,7502

Венгерский форинт**  22,4840
Вон Республики Корея***  55,4371
Датская крона*  93,3609
Доллар США  63,2025
Евро  69,3647
Индийская рупия**  94,7351

Казахстанский тенге**  18,8030
Канадский доллар  47,2224
Киргизский сом**  92,0265
Китайский юань*  93,2920
Молдавский лей*  31,5067
Новый туркменский манат  18,0837

Норвежская крона*  76,7170
Польский злотый  16,0993
Румынский лей  15,4209
СДР  86,8308
Сингапурский доллар  45,4596
Таджикский сомони*  80,4103

Турецкая лира  20,3688
Узбекский сум***  20,3736
Украинская гривна*  24,6644
Фунт стерлингов  77,5115
Чешская крона*  25,6983
Шведская крона*  70,2734

Швейцарский франк  63,9637
Южноафриканский рэнд*  46,7889
Японская иена**  60,1442

*За 10   
**За 100   
***За 1000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 02.11.16 
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Споры о наследстве 
жилья порой тянутся 
годами и считаются 
одними из самых дорогих. В
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КОШЕЛЕК Верховный суд разъяснил, как принимать наследство без визита  
к нотариусу

Кто жил в доме, тот и прав
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ДАТА Ровно 70 лет назад
завершился трибунал 
над нацистскими
преступниками

Уроки 
Нюрнберга

Иван Егоров

ВЧЕРА в здании МГИМО прошло общее собрание Рос-
сийского исторического общества, под руководством 
его председателя — директора СВР Сергея Нарышкина. 

Главная тема собрания — 70-летие завершения Нюр-
нбергского трибунала. С основным докладом выступил 
вице-президент Международной ассоциации прокуро-
ров Александр Звягинцев

— Я очень давно, еще с 60-х годов, занимаюсь темой 
Нюрнбергского процесса, подготовил несколько книг и 
в качестве сценариста участвовал в создании двух доку-
ментальных фильмов. Думаю, это дает мне право изло-
жить основные, на мой взгляд, факты и соображения по 
данной теме, — рассказал Звягинцев.

По его словам, советское руководство с самого нача-
ла войны последовательно и настойчиво проводило ли-
нию на проведение 
именно междуна-
родного суда над ру-
ководителями фа-
шистской Германии. 
Из рассекреченных 
ныне документов 
следует, что совет-
ское правительство 
еще в конце 1941 
года поставило пе-
ред союзниками во-
прос об ответствен-
ности германского 
правительства и ко-
мандования за совершаемые ими преступления на тер-
риториях, временно оккупированных вермахтом.

Через три месяца после Победы над фашистской Гер-
манией — 8 августа 1945 года, от имени правительств 
СССР, США, Великобритании и Франции в Лондоне 
было подписано Соглашение об организации суда над 
главными военными преступниками. В дальнейшем к 
Соглашению присоединились еще 19 государств, и три-
бунал стал с полным правом называться Судом народов. 

Членами трибунала были назначены: от СССР — за-
меститель председателя Верховного суда СССР И.Т. Ни-
китченко, от США — бывший генеральный прокурор Ф. 
Биддл, от Великобритании — главный судья лорд Дж. Ло-
ренс, от Франции — профессор уголовного права А. Дон-
недье де Вабр. Каждая из четырех стран — учредителей 
Лондонского соглашения направила на процесс своих 
главных обвинителей, их заместителей и помощников. 
Советскую делегацию возглавил Роман Андреевич Ру-
денко, занимавший в то время пост прокурора Украин-
ской ССР. Процесс начался 20 ноября. Перед судом 
предстали 24 главных нацистских преступника с их иде-
ологией и практикой национальной исключительности, 
расизма, насилия. 

Статью-исследование Александра Звягинцева 
о Нюрнбергском процессе читайте на с. 19.

ПРАВИТЕЛЬСТВО Дмитрий Медведев встретился с генеральным директором 
Росcийского экспортного центра

Линейка будет расширена
Сергей Белов

П
ремьер-министр Дмит-
рий Медведев призвал 
расширять поддержку 

российского экспорта на рынки 
других стран.

Глава правительства провел 
рабочую встречу с генеральным 
директором Российского эк-
спортного центра (РЭЦ) Петром 
Фрадковым. «Эта тема для нас 
новая — в целом поддержка эк-
спорта и деятельность Россий-
ского экспортного центра, — за-
явил Медведев, — но очень важ-
ная, потому что все страны, ко-
торые имеют успешный эк-
спорт, всячески поддерживают 
его за счет собственных инсти-
тутов. И за примером далеко хо-
дить не надо: это крупнейшие 
развитые государства, крупней-
шие развитые экономики — и ев-
ропейские, и азиатские. И нам 
нужно обязательно налаживать 
это направление». Это поможет 
представить отечественные то-
вары в других странах и закре-
питься на их рынках.

Сформировав нормативную 
базу и перейдя на работу с эк-
спортерами в режим «одного 
окна», РЭЦ уже продемонстри-
ровал первые результаты своей 

деятельности. «Всего мы в этом 
году поддержали — поддержим 
еще, имея в виду два месяца это-
го года, — несырьевой экспорт на 

8 миллиардов долларов. Это да-
леко не предел, потому что мы 
только начали работу», — под-
черкнул Фрадков.

В частности, при поддержке 
центра осуществляется поставка 
«Объединенной вагоной компа-
нией» железнодорожной под-

вижной техники в Иран. То же са-
мое касается контракта КАМАЗа 
с Кубой, который предполагает и 
создание ремонтной базы. Рабо-
тает РЭЦ и на развитых рынках — 
помогает компании «Метрова-
гонмаш» по контракту с метро 
Будапешта. «И не забываем, ко-
нечно, компании из высокого 
сектора: нашими партнерами яв-
ляются многие компании не-
большие, средние, в том числе, 
например, всем известный «Мо-
нокристалл». Поддерживаем на 
рынках Азиатско-Тихоокеанско-
го региона», — сказал гендирек-
тор центра.

Петр Фрадков считает, что с 
новым импульсом, который был 
дан по формированию правитель-
ством перспективного проекта по 
поддержке международной коо-
перации и экспорта, линейка бу-
дет еще больше расширена. «Спа-
сибо вам большое за поддержку, 
вы утвердили проектные предло-
жения, — обратился он к главе ка-
бинета министров. — Сейчас мы с 
коллегами из профильных мини-
стерств активно готовим паспор-
та проектов, которые будем пред-
ставлять вам на утверждение в 
рамках президиума совета по пер-
спективным проектам», — сооб-
щил руководитель РЭЦ.

ПАРЛАМЕНТ

В Госдуме 
решили  
отказаться 
от «туризма»

КУДА ЗАДАЧИ 
ГЛЯДЯТ

Татьяна Замахина

В ГОСДУМЕ продолжаются ре-
формы после прихода нового 
руководителя. Составляя новый 
график международных пое-
здок, депутаты отказались от 
так называемого «парламент-
ского туризма» в пользу более 
активного сотрудничества с 
близкими России странами, в 
том числе странами СНГ. Об 
этом сообщил журналистам 
спикер нижней палаты парла-
мента Вячеслав Володин после 
заседания Совета Госдумы. При 
этом депутаты не собираются 
прекращать активный межпар-
ламентский диалог.

Накануне глава Комитета Гос-
думы по Регламенту Ольга Са-
вастьянова рассказала, что депу-
таты собираются активно ездить 
— план международных меропри-
ятий расширится. Ведь России 
важно защищать свою позицию. 

На эту же тему журналисты 
спросили Вячеслава Володина. 
«План был скорректирован, при-
оритет сделан на целевые поезд-
ки, там, где ставятся определен-
ные задачи, которые парламент-
ские делегации должны решать, — 
сообщил он. — Просто поездки 
посмотреть другие страны или 
просто пообщаться отклоня-
лись». По словам парламента-
рия, в приоритете будет «блок 
поездок в страны, нам близкие, 
страны СНГ».

Кроме того, в Госдуме нового 
созыва проявят гостеприимство 
и будут активно принимать деле-
гации из других стран, а именно 
«те парламенты, которые хотели 
бы приехать обсудить с россий-
скими парламентариями вопро-
сы взаимоотношений».

Главы ряда парламентов уже 
выразили желание в ближайшие 
два месяца «познакомиться с но-
вой Думой, познакомиться с 
председателем», рассказала пер-
вый зампред Комитета Госдумы 
по международным делам Свет-
лана Журова.

А вот конгресс США с коллега-
ми из России общаться не хочет, 
несмотря на призыв к диалогу, с 
которым обратились наши депу-
таты и сенаторы. Об этом сооб-
щил журналистам глава Комите-
та Госдумы по международным 
делам Леонид Слуцкий. 

Он уточнил, что соответству-
ющее обращение было направле-
но 11 октября. Парламентарий, 
кроме того, рассказал, что депу-
таты Госдумы готовы поехать в 
качестве наблюдателей на выбо-
ры американского президента. 
Но он сомневается, что их при-
гласят, «учитывая демонизацию 
образа России в информацион-
ном и политическом пространст-
ве США».

Как бы то ни было, Москва бу-
дет призывать коллег в Вашинг-
тоне к возобновлению диалога и 
к «поиску здравого смысла». Де-
структивные отношения между 
крупнейшими ядерными держа-
вами вызывают серьезную оза-
боченность, добавил глава меж-
дународного комитета.

Госдума готовится менять 
свою деятельность не только в 
сфере командировок. В ближай-
шее время ожидаются и новые 
поправки в регламент, рассказал 
глава нижней палаты. Ранее Гос-
дума уже реформировала меха-
низм своей работы: был введен 
запрет голосования по доверен-
ности, принят более интенсив-
ный и эффективный график ра-
боты. Вячеслав Володин анонси-
ровал новые изменения. 

По его словам, Государствен-
ная дума предоставит руководи-
телям фракций право высказы-
ваться на заседаниях во внеоче-
редном порядке.

«Крайне важно, чтобы руко-
водители фракций имели прио-
ритетное право высказывать по-
зицию фракции на заседаниях 
Госдумы. Такое изменение в ре-
гламент будет рассмотрено Гос-
думой в ближайшие дни», — сооб-
щил Володин.

Он считает, что руководители 
фракций должны иметь право 
выступить «независимо от того, 
сколько депутатов во фракции, 
какую точку зрения они выска-
зывают и поддерживают». Это 
все сказывается на качестве при-
нимаемых законов, добавил 
председатель Госдумы.

Сотрудничество Владимир Путин побеседовал в Сочи 
с президентом Туркмении

В копилку экономик

Кира Латухина, Сочи 

В 
сочинской резиденции 
«Бочаров Ручей» прош-
ли переговоры прези-
дентов России и Турк-
мении. В прошлом году 

главы государств встречались 9 
Мая, когда туркменский лидер 
Гурбангулы Бердымухамедов по-
сетил Парад в честь Дня Победы в 
Москве. А затем вели переговоры 
в ноябре, «на полях» саммита 
Форума стран — экспортеров газа 
в Тегеране.

«Хочу поблагодарить вас за 
то, что вы приняли решение 
приехать к нам. И в начале бесе-
ды, которую мы договорились с 
вами провести вот так — совсем 
в узком составе, с глазу на глаз, 
— хотел бы отметить, что, несмо-
тря на известные сложности в 
экономической сфере, в рубле-
вом эквиваленте наш товароо-
борот растет; в долларовом нем-
ного снизился, а в рублевом — 
растет», — начал разговор Вла-
димир Путин.

«Это значит, что объемы на-
ших взаимных поставок нахо-
дятся на должном уровне. В два 
раза вырос в 2015 году импорт 
из вашей страны к нам», — оце-
нил президент РФ. «Нас это не 
может не радовать, но, без-
условно, есть еще над чем рабо-
тать. У нас есть и нерешенные 
вопросы, мы сегодня все это об-
судим», — добавил он.

Владимир Путин также по-
здравил коллегу с 25-летием не-
зависимости Туркменистана. «В 
следующем году мы с вами от-
метим 25-летие установления 

дипломатических отношений 
между нашими странами», — 
сказал он.

Две страны связывают веко-
вые дружеские отношения, отме-
тил Бердымухамедов. «Они се-
годня органично дополняются 
новыми взаимоотношениями 
как в двустороннем формате, так 
и в структуре авторитетных меж-
дународных организаций», — 
считает он. «Мы — нейтральная 
страна», — заметил Бердымуха-
медов и поблагодарил за поддер-
жку. «Поэтому мы, как нейтраль-
ная страна... ведем свою внеш-
нюю политику исходя из Устава 
ООН: она у нас миролюбивая, — и 
в этом плане мы тоже очень мно-
го с вами делаем и, конечно, 
впредь будем продолжать эту по-
литику», — заверил он.

«Конечно, если посмотреть 
на общую тенденцию в мировом 
плане, то исходя из того, что 
происходит в экономической 
ситуации, суммарно, может 
быть, какие-то показатели у нас 
и снизились, но за последние 
годы мы все-таки держим хоро-
ший баланс экспорта-импорта», 
— оценил глава Туркменистана. 

«Резервного потенциала как у 
вас, так и у нас очень много», — 
считает он.

Туркменский лидер вспом-
нил, как на встрече в Астрахани, 
на саммите Прикаспийских госу-
дарств, прозвучала идея о созда-
нии экономического форума или 
логистического центра. «Вы 
очень большое значение придае-
те развитию транспорта, тран-
зитных коридоров», — заметил он 
и пригласил российского прези-
дента на глобальную конферен-
цию под эгидой ООН по тран-
спорту, которая пройдет в Турк-
менистане 26—27 ноября. «И 
именно присутствие Российской 
Федерации на этой конферен-
ции, конечно, придаст еще боль-
ший импульс развитию тран-
спортных транзитных коридоров 
не только в Средней Азии, но и в 
юго-восточном направлении», — 
убежден Бердымухамедов.

Большое значение лидеры 
придают культурно-гуманитар-
ной сфере. «Мы и сегодня пом-
ним, как мы с вами закладывали 
русско-туркменскую школу, ко-
торая носит имя великого поэта 
Александра Сергеевича Пушки-

на», — сказал президент Туркме-
нии. Уже есть плеяда выпускни-
ков, «которые не то что хотят из-
учать русский язык — они любят 
русский язык». А в российских 
вузах проходят подготовку свы-
ше 10 тысяч граждан Туркмении.

Бердымухамедов поблагода-
рил Путина за личный вклад в 
развитие отношений между дву-
мя странами. «Великая Россия 
для Туркменистана всегда была, 
есть и будет стратегическим пар-
тнером, а мы этим очень доро-
жим», — заключил он.

«Спасибо, все проработаем», 
— заверил российский президент. 
«Считаю, что реализация этих 
идей пойдет только на пользу на-
шим отношениям», — добавил он. 
«Направления, которые вы сей-
час упомянули, важны не только 
для Туркменистана, но и для 
нас», — отметил Путин. «Я знаю, 
что Валентина Ивановна (глава 
Совета Федерации Валентина 
Матвиенко. — Прим. «РГ») к вам 
ездит регулярно, она очень лю-
бит Туркменистан, постоянно 
мне рассказывает о своих визи-
тах», — улыбнулся он. Все это 
идет в копилку наших отноше-
ний, считает глава государства.

Напомним, что между страна-
ми подписаны более 100 согла-
шений, охватывающих все сферы 
взаимодействия. Россия занима-
ет лидирующие позиции во внеш-
неторговом обороте Туркмении. 
Одно из ключевых направлений 
сотрудничества — взаимодейст-
вие в топливно-энергетической 
сфере, российские компании 
принимают активное участие в 
модернизации ТЭК Туркмении.

Петр Фрадков рассказал главе правительства о первых результатах деятельности РЭЦ. 

Акцент

 Несмотря на сложности, 
в рублевом эквиваленте 
товарооборот 
между странами растетПриоритет сделан 

на целевые 
поездки, там, 
где ставятся опреде-
ленные задачи

Перед международ-
ным трибуналом 
в Нюрнберге пред-
стали 24 главных 
нацистских 
преступника
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Владимир Путин принимал 
Гурбангулы Бердымухамедова 
в сочинской резиденции.

ТЕМ ВРЕМЕНЕМ
Вчера президент утвердил пере-
чень поручений по итогам сове-
щания с членами правительст-
ва. В частности, указал рассмо-
треть вопрос о возможности уве-
личения объема финансирования 
госпрограммы «Развитие Северо-
Кавказского федерального окру-
га» на период до 2025 года при 
формировании проекта феде-
рального бюджета на 2018 год и 
на плановый период 2019 и 2020 
годов. Еще Путин поручил утвер-
дить стратегию развития рос-
сийских морских портов в Ка-
спийском бассейне, железнодо-
рожных и автомобильных подхо-
дов к ним.
Также вчера президент России 
провел телефонный разговор с 
председателем Совета мини-
стров Италии. Владимир Путин 
просил передать слова сочувст-
вия пострадавшим в результате 
подземных толчков в централь-
ных районах Италии и подтвер-
дил готовность оказать необхо-
димую помощь в ликвидации по-
следствий стихийного бедствия. 
Владимир Путин и Маттео Рен-
ци обсудили вопросы взаимовы-
годного сотрудничества в раз-
личных сферах с акцентом на 
перспективные проекты в сфере 
энергетики. Также лидеры рас-
смотрели график предстоящих 
двусторонних контактов на раз-
личных уровнях.
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СОБОР Отказ Европы 
от христианских корней 
провоцирует экстремистов 

Аргументы 
глухих

Елена Новоселова

ОТСТАИВАТЬ свою самобытность и воздержаться от 
идеи догоняющего развития призвал Россию Патриарх 
Кирилл, открывая XX Всемирный русский народный со-
бор в храме Христа Спасителя. В этом году соборяне об-
суждали тему отношений России и Запада и защиты тра-
диционных ценностей.

«Принцип догонять априори предполагает отста-
лость: если мы догоняем, то мы всегда отстаем. Поэтому 
в самом этом подходе, который представляет западную 
модель как идеальную и как пример для развития, есть 
нечто опасное для развития России», — объяснил Святей-
ший. И напомнил, что слепое перенесение на русскую 

почву чуждых миро-
воззренческих моде-
лей и политических 
образцов без учета 
национальной спе-
цифики почти всегда 
приводило к мас-
штабным потрясе-
ниям и даже траге-
диям. В идеале, по 
мнению главы РПЦ, 

говорить о параллельном пути развития Русского мира и 
Запада, без изоляции и взаимного исключения, но со 
свободой разных культур и цивилизаций, без навязыва-
ния своих ценностей и наклеивания ярлыков.  

В реальности же дела обстоят совсем иначе, посето-
вал Патриарх и заметил, что такого «ценностного разры-
ва между Россией и западным миром не было даже во 
времена «холодной войны». Отказ от христианских кор-
ней, которым болеет сейчас Европа, считает Предстоя-
тель, провоцирует исламских экстремистов: «Как аргу-
мент вербовки честных людей в ряды террористов, не-
сомненно, присутствует эта ссылка на обезбоженную и 
дегуманизированную цивилизацию Запада, потому что 
ничем другим честного мусульманина вы не соблазните. 
Но, если вы говорите, что, встав в ряды защитников исла-
ма, вы боретесь с дьявольской цивилизацией, люди мо-
гут пойти по пути этого искушения».

Современный мир, с точки зрения Святейшего, стро-
ится по той модели, которую определяет узкий круг элит 
некоторых стран. Они ведут политику радикального се-
куляризма, который исключает иное мнение. И их мас-
сированное информационное вторжение подогревает и 
провоцирует рост исламского радикализма, а он, в свою 
очередь, «оправдывает свои действия агрессивной секу-
лярной политикой и духовной беспринципностью вра-
ждебного в их представлении западного общества».

Отказ от христианских принципов привел к «тоталь-
ной глухоте»: «Когда одна сторона возмущенно спраши-
вает: как можно публично оскорблять религиозные чув-
ства миллионов людей, а другая сторона с не меньшим 
возмущением задает встречный вопрос: как можно пося-
гать на чье-то право свободного самовыражения?».

БЕЗОПАСНОСТЬ Николай Патрушев рассказал об актуальных угрозах для России

Кто управляет рисками
Иван Егоров

С
екретарь Совета безопа-
сности РФ Николай Патру-
шев считает, что чрезмер-

ные амбиции ряда стран прово-
цируют все новые вызовы и угро-
зы в области безопасности в раз-
ных регионах мира и уже стали 
серьезной преградой к налажи-
ванию двусторонних и многосто-
ронних усилий, направленных на 
урегулирование кризисных си-
туаций.

— К угрозам  безопасности 
страны мы по-прежнему относим 
наращивание силового потенциа-
ла НАТО и наделение этой орга-
низации глобальными функция-
ми,  приближение военной ин-
фраструктуры стран — членов 
альянса к границам России,  раз-
вертывание новых видов воору-
жения, создание глобальной си-
стемы противоракетной оборо-
ны, — заявил Николай Патрушев в 
интервью информационному 
агентству МИА «Россия сегодня». 

Также, по его словам, беспре-
цедентной угрозой международ-
ному миру и безопасности остает-
ся терроризм, в том числе в лице 
запрещенной в РФ международ-
ной террористической организа-
ции «Исламское государство». 

Ареной борьбы с ИГИЛ стали 
Сирия, Ирак, Ливия, Йемен, Аф-
ганистан и ряд других госу-
дарств.  Как напомнил секретарь 
Совбеза, Россия по просьбе си-
рийского руководства с осени 
2015 года принимает активное 
участие в уничтожении террори-
стов на территории Сирии.  

— При этом очевидно, что 
только наших действий на дан-
ном направлении будет недоста-
точно, борьба с подобным злом 
современности требует коллек-
тивных усилий всего междуна-
родного сообщества, — подчер-
кнул Патрушев. 

Кроме того, по его словам, два 
года назад число региональных 
горячих точек пополнила и Укра-
ина. Вашингтон и Брюссель ока-
зали активное содействие в орга-
низации антиконституционного 
переворота в Киеве. В итоге на 
востоке страны тлеет граждан-
ская война, которую украинские 
власти не желают прекратить, са-
ботируя исполнение взятых на 
себя обязательств. 

В то же время, как отметил 
Николай Патрушев, Россия избе-
гала и будет избегать любого 
вмешательства во внутренние 
дела суверенных государств. 

— Однако это не означает, что 
мы позволим кому бы то ни было 
экспортировать в нашу страну 
собственные проблемы. Такие 
попытки будем пресекать жестко 
и решительно, — заявил секре-
тарь Совбеза РФ.  

Что касается отношений с 
США, то по словам Патрушева 
«мы готовы взаимодействовать с 
американскими партнерами на 
основе равноправия и взаимного 
уважения интересов друг друга. 
Пока же  Россия значится в числе 
главных угроз национальной 
безопасности США». 

— Нас не может не удивлять то, 
какими критериями мыслит Ва-
шингтон, ставя Россию в один 

ряд с ИГИЛ и лихорадкой Эбола в 
своей  Стратегии национальной 
безопасности, — отметил секре-
тарь СБ РФ.

Он напомнил, что недавно 
бывший глава ЦРУ Д. Петреус вы-
ступил со статьей в авторитет-
ном журнале «Форейн полиси», 
назвав Россию «потенциальной 
угрозой существованию» Соеди-
ненных Штатов.

— Конечно, когда в умах аме-
риканских политиков господст-
вуют такие настроения и когда 
эти стереотипы через СМИ прое-
цируются на рядовых граждан, 
вряд ли можно наладить полно-
ценный и всеобъемлющий диа-
лог по широкому кругу вопросов, 
— считает Патрушев. 

Также, по его словам, вызыва-
ют вопросы способы защиты от 
мнимой «российской угрозы». На-
пример, размещение элементов 

системы ПРО у российских гра-
ниц. С этих установок можно запу-
скать крылатые ракеты, в радиусе 
действия которых находятся мно-
гие объекты российской стратеги-
ческой инфраструктуры. Амери-
канцы, конечно, такую возмож-
ность опровергают, но реальных 
аргументов представить не могут. 

Ранее Вашингтон заявлял, что 
ЕвроПРО направлено против Ира-
на. Тогда законный вопрос: поче-
му база в румынском Девеселу 
введена в строй после достижения 
прогресса по иранскому досье? 

Кроме того, в аппарате Совбе-
за РФ был проведен анализ про-
граммных документов, принятых 
в Варшаве во время проходивше-
го там недавно саммита НАТО. 

— На основании этого можно 
сделать казалось бы  неожидан-
ный вывод: о какой-то серьезной 
ревизии натовской военной до-
ктрины речь не идет. Налицо 
лишь подгонка документов под 
реалии той стратегии, которая 
проводилась НАТО с момента 
окончания холодной войны, — от-
метил секретарь СБ РФ. Особо 
Патрушев обратил внимание на 
термины, используемые Брюссе-
лем. 

— «Сдерживание», «устраше-
ние», «отбрасывание — разве 
этот лексикон соответствует 
образу организации с глобаль-
ным охватом и многосторонни-
ми компетенциями, который вы-
страивают брюссельские пропа-
гандисты? — резюмирует секре-
тарь СБ РФ. — Такие концепции 
больше подходят традиционно-
му военно-политическому блоку, 
приоритет которого подчинение 
более слабых государств воле 
сильнейшего для выполнения 
угодных ему задач. 

По его словам, Брюссель пред-
почитает не замечать того, что 
евроатлантической безопасно-
сти угрожают куда более осязае-
мые и реальные угрозы, нежели 
«гибридная война», планы кото-
рой якобы вынашивает Россия.  

Однако, как заметил Николай 
Патрушев, несмотря на сложив-
шиеся условия, Россия продол-
жает использовать диалоговую 
площадку Совета Россия — НАТО, 
работать над двусторонними со-
глашениями о предотвращении 
инцидентов в открытом море и 
воздушном пространстве. 

Здоровье в кошельке

Минимум удовлетворе-
ния демонстрируют жи-
тели Севастополя, Ярос-

лавля, Иркутска, Махачкалы, Вол-
гограда.

Итоговую оценку авторы выве-
ли из пяти ключевых показателей 
— удовлетворенность респонден-
тов разными видами медицинско-
го обслуживания от полисов обя-
зательного (ОМС) и добровольно-
го медицинского страхования 
(ДМС) до разовых платных услуг в 
частных центрах и бесплатной 
медпомощи на предприятиях, до-
статочное число в регионах поли-
клиник, специализированных ста-
ционаров, диагностических цен-
тров, отсутствие необходимости 
ехать за медицинской помощью в 
другие регионы страны.

Москва и Питер при этом полу-
чили не лучшие оценки. Социоло-
ги это объясняют более высокими 
требованиями столичных жите-
лей к качеству медицины, оттоку  
медицинских кадров из государст-
венных поликлиник в частные 
клиники или аптеки с более высо-
кими заработками.

Алексей Зубец объясняет пара-
доксальные на первый взгляд вы-
сокие результаты опроса тем, что 
исследование не затронуло жите-
лей небольших населенных пун-
ктов, которых в большей степени 
коснулась  так называемая опти-
мизация здравоохранения (сокра-
щение  коек в стационарах и т.д).

Один из выводов исследования 
— уровень удовлетворенности ме-
дицинским обслуживанием на-
прямую связан с частотой посеще-
ния медицинских учреждений. 
Например, среди тех, кто посеща-

ет их несколько раз в месяц, про-
цент довольных составляет 55%, а 
среди тех, кто ходит к врачам не-
сколько раз в год и реже, 69%. Как 
правило, россияне обращаются к 
врачам несколько раз в год, а это 
около 40% населения, отмечается 
в исследовании. Чаще всего, то 
есть по нескольку раз в месяц, в 
помощи врачей нуждаются всего 
14 процентов граждан — это пред-
ставители семей с маленькими 
детьми и пенсионеры. При этом 
самые низкие оценки качества ме-
дицинского обслуживания дают 
пожилые люди и люди с наимень-
шими доходами.

Зато наивысшие оценки полу-
чили медицинские услуги по по-
лисам добровольного медицин-
ского страхования (ДМС) за счет 
работодателей (79%) и за собст-
венный счет (73%). 

К сожалению, все еще доста-
точно велика доля россиян, кото-
рые вынуждены обращаться за 
медицинской помощью в другие 
регионы, констатируют социоло-
ги. По данным за 2016 год, о нали-
чии такой необходимости заявили 
23 процента респондентов. Не 
хватает поликлиник широкого 

профиля, больниц, специализиро-
ванных медицинских клиник, ди-
агностических центров. Наиболь-
ший недостаток поликлиник ши-
рокого профиля отмечен в Иркут-
ске, Севастополе, Краснодаре, Но-
восибирске, Рязани. По мнению 
населения, значительная нехват-
ка диагностических центров име-
ется в Севастополе, Махачкале, 
Ижевске и Красноярске. По мне-
нию населения, больше всего 
больниц недостает в Липецке, Ма-
хачкале, Севастополе, Рязани и 
Волгограде.

Города, где большинство ре-
спондентов не ощущают нехватку 
медицинских учреждений, — Гроз-
ный, Тюмень, Ростов-на-Дону, Ха-
баровск и Пенза.

Профессор, руководитель ла-
боратории по профилактике хро-
нических неинфекционных забо-
леваний Государственного науч-
но-исследовательского центра 
профилактической медицины 
Минздрава России Мехман Маме-
дов с сомнением отнесся к столь 
высоким итоговым показателям 
удовлетворенности граждан ме-
дицинскими услугами. И предло-
жил при анализе социологиче-

ских данных уделять внимание 
тем слоям населения, которые вы-
казывают недовольство, чтобы 
устранять дефекты и адаптиро-
вать здравоохранение к новей-
шим вызовам.

По мнению Мамедова, если 
люди чаще стали обращаться к 
услугам платной медицины и го-
товы выделять на нее средства из 
личного бюджета, это, безуслов-
но, тенденция, пусть и не от хоро-
шей жизни. Но есть и о чем под-
умать. 

Те, у кого нет такой возможно-
сти, не должны страдать. Как пра-
ктикующий врач, ученый и адми-
нистратор Мамедов считает, что в 
перспективе российское здраво-
охранение должно пойти по пути 
развития бесплатных базовых 
услуг для всех граждан без исклю-

чения. «Медицина не вправе 
иметь выраженное социальное 
расслоение», — замечает он. Под 
базовыми медицинскими услуга-
ми профессор понимает посеще-
ние гражданами врачей с обяза-
тельным осмотром несколько раз 
в год, а также медицинскую по-
мощь при социально значимых за-
болеваниях.

Есть хороший зарубежный 
опыт Германии, Франции, Англии, 
где используется прозрачная бес-
платная и страховая медицина для 
всего населения, и его можно 
взять за основу, заключает про-
фессор.

Граждане России стали чаще обращаться к услугам платной медицины и готовы выделять на нее средства из семейного бюджета.

Акцент

 Обращаться в другие регионы 
за медицинской помощью 
приходится 23 процентам 
россиян

Работа над бюджетом 
2017 года

В конце прошлой недели пра-
вительство внесло в Государст-
венную Думу проект федераль-
ного бюджета на 2017 год и на 
плановый период 2018 — 2019 
годов, а также проекты бюдже-
тов Пенсионного фонда, Фонда 
социального страхования и Фон-
да обязательного медицинского 
страхования.

Работа над этими документа-
ми фактически началась еще в 
середине октября: мы обсужда-
ли основные параметры бюджет-
ной политики на парламентских 
слушаниях, а затем на пленар-
ном заседании во время рассмо-
трения поправок в бюджет 2016 
года. Также мы проводили кон-
сультации с правительством на 
данную тему и добились целого 
ряда серьезных решений.

Во-первых, сохранен морато-
рий на прямые налоги на бизнес, 
что особенно важно в условиях 
кризиса.

Во-вторых, приняты реше-
ния, направленные на финансо-
вую стабилизацию регионов: 
один процент налога на прибыль 
будет отдан на федеральный уро-
вень, чтобы в дальнейшем пере-
распределить средства в отно-
шении тех субъектов, которые 
находятся в наиболее затруднен-
ном финансовом положении. 
Кроме того, в пользу регионов 
будут перераспределены акцизы 
на алкоголь. Эта мера должна 
поддержать бюджеты субъектов 
Федерации в исполнении ими со-
циальных обязательств.

В-третьих, в Фонде обязатель-
ного медицинского страхования 
сохранится возвратный тран-
сферт. В 2016 году он составил 
более 90 млрд рублей. Эти день-
ги пойдут на улучшение ситуа-
ции в сфере здравоохранения, в 
том числе на исполнение май-
ского указа президента по повы-
шению заработной платы меди-
цинским работникам.

В-четвертых, с 1 февраля 2017 
года пенсии будут проиндекси-
рованы не по целевой инфляции, 
как это было в 2016 году, а по ре-
альной инфляции предыдущего 
года. Аналогичное решение при-
нято в отношении ежемесячных 
денежных выплат, которые полу-
чают миллионы российских гра-
ждан. Они будут индексировать-
ся не по прогнозной, а по факти-
ческой инфляции одновременно 
с пенсиями, то есть с 1 февраля, а 
не с 1 апреля, как раньше.

В-пятых, по вопросу повыше-
ния цен на перевозки железнодо-
рожным транспортом нам уда-
лось договориться о том, что до 
2030 года будет заморожена ну-
левая ставка НДС на железнодо-
рожные пассажирские перевоз-
ки как пригородные, так и даль-
него следования. Это позволит 
сдерживать тарифы на железно-
дорожные билеты, что чрезвы-
чайно важно в такой большой 
стране, как Россия.

Предложенный бюджет на 
2017 год достаточно жесткий, он 
рассчитан из консервативного 
сценария, который предполага-
ет цену на нефть 40 долларов за 
баррель. Если заложить более 
высокую цену, может повторить-
ся ситуация с бюджетом 2016 
года, когда нам пришлось сокра-
щать запланированные расходы 
из-за того, что цена на нефть ока-
залась ниже прогнозируемой.

Ожидается, что 18 ноября Го-
сударственная Дума рассмотрит 
проект бюджета на 2017 год и на 
плановый период 2018 — 2019 го-
дов в первом чтении. Отмечу, что 
благодаря переносу даты выбо-
ров в Госдуму с декабря на сен-
тябрь обсуждение проекта бюд-
жета будет идти без лишнего по-
пулизма со стороны оппозиции. 
Помимо этого депутаты новой 
Думы при работе над главным 
финансовым документом стра-
ны смогут учесть наказы людей, 
полученные во время предвы-
борной кампании.

15 ноября мы также обсудим 
бюджет на расширенном заседа-
нии фракции «Единая Россия», в 
котором примут участие предсе-
датель правительства и предсе-
датель нашей партии Дмитрий 
Медведев, министры финансово-
го, экономического и социально-
го блока. Уверен, что вместе нам 
удастся подготовить такой доку-
мент, который обеспечит выпол-
нение социальных обязательств 
государства, общественную ста-
бильность и заложит основы ро-
ста российской экономики в бу-
дущем.

Элиты некоторых 
стран ведут полити-
ку радикального 
секуляризма

ВИЗИТ 
Валентина Матвиенко 
обозначила позицию 
России по Курилам

Гряда развития

Виталий Петров, Токио

РОССИЯ готова к совместной с Японией хозяйственной 
деятельности на Курильских островах, но она может ве-
стись только под юрисдикцией Москвы, заявила предсе-
датель Совета Федерации Валентина Матвиенко. Она 
исключила какие-либо переговоры о передаче двух или 
нескольких Курильских островов Японии. В эти дни де-
легация Совфеда находится с официальным визитом в 
Стране восходящего солнца.

По итогам переговоров с премьер-министром Японии 
Синдзо Абэ Валентина Матвиенко заявила, что сувере-
нитет России над Курильскими островами бесспорный, а 
следовательно, пересмотру и сомнению не подлежит. 
«Бесспорный суверенитет России над Курильскими 
островами офор-
млен международ-
но-правовыми акта-
ми, и, конечно, Рос-
сия не может его 
уступить», — подчер-
кнула Матвиенко. 

Тем не менее Мо-
сква и Токио заинте-
ресованы в подписа-
нии мирного догово-
ра, в связи с чем ведется интенсивная работа над подго-
товкой документа, приемлемого для обеих стран. По сло-
вам спикера Совфеда, уже прошла целая серия консуль-
таций на уровне заместителей министров иностранных 
дел. «Мы готовы к форматам совместной хозяйственной 
деятельности на Курильских островах и сформировали 
такие предложения японской стороне», — заявила Мат-
виенко. В частности, она назвала такие возможности, 
как территории опережающего развития и свободные 
экономические зоны. 

Предложениями России предусмотрено, что совмест-
ная хоздеятельность может идти только под российской 
юрисдикцией и в рамках российского законодательства, 
без какого-либо отступления от суверенитета РФ над 
этими островами. Причем Москва готова обсуждать это 
направление с Токио не только по Курилам. «Мы в целом 
заинтересованы в расширении сотрудничества России и 
Японии по крупным совместным инвестиционным про-
ектам на Дальнем Востоке, в Сибири, на Сахалине, и чув-
ствуем большой интерес японского бизнеса к взаимо-
действию с Россией», — заявила председатель Совфеда.

Одно из важнейших условий достижения компромис-
са заключается в укреплении межгосударственного до-
верия, развитии сотрудничества. Именно так наша деле-
гация ставит вопрос в своем диалоге с коллегами из Япо-
нии. Со своей стороны председатель Палаты советников 
(верхней палаты) японского парламента Тюити Датэ на 
переговорах с Валентиной Матвиенко выразил уверен-
ность, что ее визит послужит развитию двусторонних от-
ношений. «У парламентариев всегда есть возможности 
создать условия, которые способствовали бы решению 
российско-японских проблем. Для этого нам следует ак-
тивно проводить обмены в том объеме, что и между пра-
вительствами наших стран, а также наладить откровен-
ный диалог и ретранслировать наши мнения в наши пра-
вительства с привлечением членов депутатской ассоциа-
ции по дружбе между Японией и Россией», — сказал Датэ.

Суверенитет России 
над Курильскими 
островами 
бесспорен

Среда

Андрей Исаев
первый заместитель 
руководителя фракции 
«Единая Россия» 
в Государственной Думе

Все материалы автора 
на сайте
rg.ru/sujet/5033

1

Названы города с самыми 
лучшими и худшими 
поликлиниками
rg.ru/art/1326733
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Николай Патрушев: Мы не позво-
лим кому бы то ни было экспорти-
ровать в нашу страну собственные 
проблемы.
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ИНТЕРНЕТ Анонимность 
в Интернете может стать 
платной услугой

Скрытие 
покажет

Татьяна Шадрина

БОЛЬШИНСТВО из тех, кто ведет активную жизнь в 
Сети — публикует фото, смотрит фильмы и слушает му-
зыку, — используют для этого гаджеты. Количество поль-
зователей мобильного Интернета перевалило за 62 мил-
лиона в месяц. Об этом заявил глава Ассоциации элек-
тронных коммуникаций (РАЭК) Сергей Плуготаренко.

Но в скором времени поведение мобильных пользова-
телей может измениться — они станут больше заботиться о 
своей кибербезопасности и перестанут гнаться за все но-
выми и новыми девайсами, отметил эксперт в своем вы-
ступлении на форуме Russian Interactive week (RIW2016).

Замглавы минкомсвязи Алексей Волин тоже считает, 
что «взрывной рост технологий не будет длиться беско-
нечно, а перейдет к более плавной траектории развития».

И здесь слово за потребителем — он, в конце концов, 
должен перестать «покупаться» на рекламу производите-
лей. Это, кстати, касается не только Интернета, но и теле-
видения. Например, среднестатистический телезритель не 
в состоянии почувст-
вовать разницу меж-
ду форматами теле-
вещания HD и 4К. Но 
производители тех-
ники заставляют те-
леканалы переходить 
на новое оборудова-
ние, переставая вы-
пускать телевизоры 
предыдущих техно-
логий, отметил Волин. Аналогичные вещи происходят с 
планшетами, телефонами и рядом других девайсов, доба-
вил он. «В какой-то момент потребителю может это надо-
есть», — считает замглавы минкомсвязи. 

Не исключено, что в скором времени в Интернете мо-
жет появиться новый сервис услуг по сокрытию данных 
клиентов, отметил Алексей Волин. Придут времена, когда 
россияне будут готовы за это платить. Сейчас не все еще 
«сидят» в Сети. По данным РАЭК, Интернетом пользуются 
только 57 процентов россиян, но к 2020 году эта цифра пе-
ревалит за 90 процентов.

Говорили на форуме и о том, что нужно законодательно 
регулировать действия не только пользователей, но и ма-
шин в Интернете, отметил глава Комитета Госдумы по ин-
формационной политике, информационным технологиям 
и связи Леонид Левин.

Машина целиком не вытеснит человека, настаивает 
Алексей Волин. И это стоит учесть при разработке законов. 
Например, робот никогда не заменит журналиста, потому 
что публике нужна оригинальность и индивидуализм, от-
метил замминистра в своем прогнозе.

То же самое касается и управления автомобилем. «Да, 
есть навигатор, но он помощник водителя и никогда его не 
заменит. Он в состоянии сказать, какой путь короче, но не 
сможет определить, по какой дороге вы хотите ехать», — 
сказал Волин. Он считает, что тенденция замены человека 
машиной в какой-то момент остановится.

Медицина В 2017 году больничный можно будет оформить в Интернете

Онлайн залихорадило
Тарас Фомченков 

У
же в следующем году в 
России наряду с обык-
новенными больнич-
ными листками мож-
но будет оформить и 

электронный больничный. Зако-
нопроект о введении такого циф-
рового документа одобрен пра-
вительственной комиссией и бу-
дет рассмотрен на заседании ка-
бинета министров. 

Стоит напомнить, что элек-
тронный больничный уже был 
опробован медиками в несколь-
ких российских регионах — это Ре-
спублика Крым, Астраханская, 
Белгородская области и город Мо-
сква. За два года, а эксперимент 
шел с осени 2014-го, более 150 ме-
дицинских организаций «обката-
ли» технологию и выдали листки 
нетрудоспособности в электрон-
ном виде более полумиллиону че-
ловек. 

Как это работает? Медицин-
ская организация вводит в про-
грамму нужную информацию. Да-
лее сформированный электрон-
ный больничный «заверяется 
усиленной квалифицированной 
электронной подписью и направ-
ляется в Единую интегрирован-
ную информационную систему 
«Соцстрах» фонда», — говорится в 
официальном сообщении на сай-
те правительства. Потом, страхо-
ватель заполняет реестр сведений 
на выплату пособий, заверяет его 
усиленной квалифицированной 
электронной подписью и направ-
ляет в ЕИИС «Соцстрах».

Плюсы введения больничных в 
электронном виде очевидны. Во-
первых, врачу потребуется мень-
ше времени на заполнение бумаг. 
А сэкономленное время это еще 
один осмотренный и вылеченный 
пациент. Да и самим гражданам 
теперь будет легче. При оформле-
нии листка нетрудоспособности 
через Интернет, не надо будет 
идти в поликлинику и высижи-
вать очередь в компании заболев-
ших людей, не нужно будет нести 

больничный работодателю, а по-
том возвращаться в поликлинику 
и переделывать документ, если в 
нем есть ошибки. Это все будет де-
латься в электронном виде.

Конечно, информатизация об-
щества пока еще не достигла 100 
процентов, поэтому старый до-
брый больничный листок в бу-
мажном виде тоже сохранен. Но и 

в тех регионах, где оформление 
документа через Интернет будет 
возможно, сама процедура будет 
серьезно защищена технически. 

Более того, даже если произой-
дет сбой при передаче данных о 
больничном работодателю, ин-
формация о нем все равно сохра-
нится как минимум еще в двух 
источниках —  Фонде социального 

страхования (ФСС) и медучре-
ждении. И пересылку документа 
всегда можно будет повторить. 

Есть польза и для бюджета. Пе-
реход на электронную форму, 
подсчитали в Минтруде, позволит 
сэкономить за период с 2017 года 
по 2020 год более 42 миллионов 
рублей. Кроме того, в ФСС над-
еются, что переход на электрон-

ные бланки поможет в разы со-
кратить количество случаев мо-
шенничества с больничными, а 
именно это правонарушение сей-
час является одним из самых рас-
пространенных среди граждан в 
медицинской сфере. 

Если получить больничный можно 
будет не выходя из дома — умень-
шится вероятность снова заболеть. 

О создании советских аналогов Интернета —
 на с. 15.

К 2020 году 
Интернетом будут 
пользоваться 90 
процентов россиян

Специалисты гидро-
метслужбы проводят 
мониторинг вегетации 

озимых, оценивают риски нега-
тивного и благоприятного влия-
ния метеоусловий на их разви-
тие. Сделать какие-то выводы 
мы сможем позже, когда выпа-
дет снег, когда наступят морозы. 
Более надежные прогнозы будут 
выпущены в феврале-марте, 
когда проведем так называемое 
отращивание озимых. На контр-
ольных опытных делянках в те-
пличных условиях проводится 
быстрое прорастание озимой 
пшеницы и ржи. Оценивается 
всхожесть озимых. Это позволя-
ет уже в начале весны произве-
сти быстрый пересев озимых в 
тех регионах, где повреждение 
сельскохозяйственных культур 
значительно.

Для каких сфер экономики еще 
важен ваш долгосрочный про-
гноз? И какие выводы на его ос-
нове можно сделать сейчас?
РОМАН ВИЛЬФАНД: У метеорологов 
очень плотные отношения с энер-
гетиками. Конечно, мы выпуска-
ем прогнозы на долгие сроки. Но 
гораздо более важны предупре-
ждения за несколько дней о рез-
ком изменении температуры на 
семь-десять градусов и более, по-
скольку при резком значитель-
ном похолодании ТЭС нужно ра-
зогревать заранее. 

Это важнейший элемент для 
деятельности энергетиков. Опти-
мальным образом используются 
и прогнозы длительных холодов 
для одного или нескольких субъ-
ектов Российской Федерации. В 
этом случае (поскольку энергия 
в нашей стране закольцована) за-
ранее рассчитывается и реализу-
ется передача энергии из тех ре-
гионов, где стоит теплая погода.

Синоптики народ скромный. 
И высокий уровень своей рабо-
ты характеризуют так: «От по-
требителей претензий не было». 
Так вот за последние пять лет ре-
кламаций от энергетиков не по-
ступало.

Про синоптиков много есть шу-
ток, смысл которых сводится к 
тому, что они слишком часто 
ошибаются. Станут ли прогнозы 
точнее?
РОМАН ВИЛЬФАНД: Да, существует 
саркастическая фраза, что си-
ноптик ошибается только один 
раз, но каждый день. За послед-
ние два десятилетия качество 
прогнозов постоянно повышает-
ся. Сейчас мы прогнозируем по-
году на сутки с успешностью 96 
процентов. Так что сегодня эта 
шутка уже не актуальна. Мы над-

еемся, что к 2020 году доведем 
точность прогнозов температу-
ры до 98 процентов. И тогда будет 
справедливо совсем не иронич-
ное утверждение: «Синоптик 
ошибается один раз в 50 дней». 
Но никогда прогноз погоды не бу-
дет достоверным на 100 процен-
тов. 

Весной Гидрометцентр начал де-
лать высокоточные краткосроч-
ные прогнозы, буквально на два 
часа. Сейчас в каких территори-
ях их можно сделать?
РОМАН ВИЛЬФАНД: Это новое направ-
ление — наукастинг, который по-
зволяет выпускать прогноз об 
опасных явлениях погоды на бли-
жайшие несколько часов. В Рос-
сии он пока в стадии становле-
ния. Развивать его можно только 
если территория страны покрыта 
радарами. Причем радарами с до-
плеровским эффектом. Очень 
важны данные грозопеленгато-
ров. Активно используется спут-
никовая информация. И конечно 
же, для наукастинга постоянно 
совершенствуется мезомасштаб-
ная модель атмосферы. Работа 
ведется в тесном сотрудничестве 
с Центральной аэрологической 
обсерваторией и научно-иссле-
довательским центром «Плане-
та». 

Сейчас мы только-только вы-
пустили инструкцию, как ис-
пользовать синоптику радарные 
данные. И ее еще придется дора-
батывать. Еще раз повторю: сей-
час стадия эксперимента, но она 
близка к завершению. Думаю, 
что со следующего года в Мо-
сковском регионе, да и не только 
в Московском, в Центральном 
федеральном округе эта система 
заработает. 

Какие явления можно будет про-
гнозировать? Вряд ли речь идет о 
температуре, она не меняется 
так резко за пару часов. Навер-
ное, это грозы, ливни?
Р О М А Н  В И Л Ь Ф А Н Д :  Температура 
тоже за несколько часов может 
измениться на 10°С, особенно 
зимой. Но в первую очередь, ко-
нечно, оценивается риск таких 
опасных явлений, как очень 
сильный дождь, сильнейшая 
гроза, ливень, когда за час выпа-
дает более 30 — 50 мм осадков, 
что приводит к коллапсу на до-
рогах. Ливневка не может спра-
виться с таким количеством 
осадков. Машины останавлива-
ются. Во Франции гроза счита-
ется одним из самых опасных 
явлений, особенно сухая гроза, 
приводящая к возгоранию ле-
сов. Снегопады с использовани-
ем наукастинга на самом деле 

мы надежно прогнозируем уже 
сегодня. Вообще зимой люди мо-
гут чувствовать себя спокойнее, 
о зимних ненастьях синоптики 
предупреждают заблаговремен-
но.

Что потребуется для того, чтобы 
отладить систему краткосрочно-
го прогнозирования не в «пилот-
ном» режиме, а на постоянной 
основе? Серьезные финансовые 
вложения? 
РОМАН ВИЛЬФАНД: В Центральном 
регионе радаров и остальных 
приборов хоть и не избыточно, 
но в первом приближении доста-
точно. Наши ожидания связаны с 
тем, что в результате реализации 
проекта модернизации Росги-
дромета в 2017 году у нас появит-
ся суперкомпьютер, совершенно 
отличающийся по своим ресур-
сам от того суперкомпьютера, 
который был установлен в 2009 
году. Это совершенно другой 
класс центрального вычислите-
ля. 

Уравнения прогноза погоды 
наиболее сложны для численного 
интегрирования. И для того что-
бы как можно более точно дать 
прогноз погоды, требуется неве-
роятная вычислительная мощь. С 
появлением нового  супер-
компьютера мы уже сможем вы-

пускать прогнозы с шагом два ки-
лометра по всей Европейской 
территории России. 

С его помощью, конечно, не 
сразу, а примерно через полгода-
год с момента его установки мы 
надеемся описывать процессы, 
скажем, в городской атмосфере и 
с шагом в пятьсот метров. 

Для вас будет удивительно, но 
описывать процессы глобально-
го масштаба по всему земному 
шару проще, чем, например, ме-
теорологическую ситуацию в 
Москве. Влияние домов на атмос-
ферные процессы, отражающая 
способность асфальта, крыш до-
мов и травяного покрова, неод-
нородность по пространству тур-
булентных процессов создают 
совершенно удивительные эф-
фекты, влияющие на погоду. Сна-
чала нужно научиться адекватно 
описывать их в рамках научных 
исследований, а затем, я над-
еюсь, эти сложные прогностиче-

ские модели перейдут и в опера-
тивную практику. 

Кроме этого развиваются мо-
дели переноса загрязняющих ве-
ществ. К примеру, куда будет пе-
ремещаться аммиак в случае не-
штатной ситуации. Или дым от 
лесных пожаров. 

Какие еще интересные проекты 
есть у Гидрометцентра?
Р О М А Н  В И Л Ь ФА Н Д :  Вы, наверное, 
слышали о том, что этой осенью в 
Москве очень высокое давление, 
и это представляет опасность, 
метеозависимые люди должны 
быть очень внимательны. Но так 
ли это? 

Давление в Санкт-Петербурге 
в среднем на 20 гектопаскалей 
(14 — 15 мм ртутного столба) 
выше, чем в Москве. Дело в том, 
что Москва находится на высоте 
примерно 150 — 160 метров над 
уровнем моря, а Санкт-Петер-
бург на уровне моря. Но никто не 
жалуется, приезжая на «Сапса-
не» из одного города в другой, на 
резкую смену давления. 

Мне не приходилось читать ни 
одной серьезной работы, в кото-
рой было бы четко описано влия-
ние меняющихся в диапазоне 
плюс 5% от нормы барических 
факторов на здоровье человека. А 
не вполне обоснованные призы-
вы ряда комментаторов погоды, 
отдельных журналистов быть 
бдительным к себе в условиях вы-
сокого (низкого) давления вызы-
вают ненужный переполох у мни-
тельных людей. Вот если бы с ком-
ментариями и рекомендациями 
выступил главный терапевт (кар-
диолог, невропатолог) города или 
области, это было бы здорово. 

Вот работы по анализу влия-
ния климатических факторов на 
показатели здоровья человека 
проводятся вполне интенсивно. В 

этой связи Гидрометцентр Рос-
сии уже пару раз обращался в де-
партамент здравоохранения Мо-
сквы, в мэрию Москвы с предло-
жением провести исследование 
зависимости состояния здоровья 
от метеорологических факторов. 
Это позволит понять, существует 
ли влияние изменения темпера-
туры, давления, влажности, сте-
пени загрязнения воздуха и так 
далее на самочувствие людей. 
Провести такие исследования 
важно для принятия превентив-
ных медицинских мер, прогнози-
рования количества вызовов 
«скорой помощи», дифференци-
рованных по разным заболевани-
ям, и других. 

Используя небольшой архив 
данных, предоставленных Гидро-
метцентру России «Станцией 
скорой и неотложной медицин-
ской помощи им. А.С. Пучкова» 
департамента здравоохранения 
города Москвы, наши специали-
сты провели ряд вычислительных 
экспериментов.  Результаты 
очень интересные. Успешность 
методических прогнозов вызовов 
«скорой помощи» существенно 
выше инерционного прогноза 
(сегодня будет столько же вызо-
вов, как вчера). Но эти данные по-
лучены на небольшой зависимой 
выборке. 

Рассчитываю на позитивную 
реакцию департамента здравоох-
ранения столицы, поскольку ре-
зультаты этих исследований име-
ют выраженное как социальное, 
так и экономическое значение и 
могут быть быстро внедрены в 
оперативную практику. 

Читайте также: Ученые 
предрекли превращение 
средиземноморских 
курортов в пустыни
rg.ru/art/1326237
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Роман Вильфанд: Карты погоды 
в городе можно будет рисовать 
с шагом в пятьсот метров.

Остались с прогнозом

ПРОГНОЗ 

КАКАЯ ПОГОДА РОССИЯН ЖДЕТ НА ЭТОЙ НЕДЕЛЕ
Россию ожидает снежная неделя. В Центральном регионе 

до четверга будет стоять слабоморозная погода, по ночам 

-5 — -10 градусов, днем от 0 до -5 градусов. Небольшой снег 

тоже возможен. Температура пойдет на повышение с 3-го 

ноября, но усилится ветер.

В северо-западных регионах (Новгородской и Ленинград-

ской областях) 2 — 3 ноября погода ухудшится, возможны 

метель и мокрый снег. Температура от -4 до +1 градусов. 

Значительно теплее в Карелии, от -1 до +5 градусов. Но и 

здесь снежно. В Мурманской области около 0 градусов, 

здесь уже несколько недель стоит аномально теплая пого-

да. В Архангельской, Вологодской областях, Ненецком 

округе и Коми холоднее: -3 — -8 градусов.

В южных регионах осадки в виде дождя и снега, местами 

сильные. В частности, усиление осадков стоит ждать в Ин-

гушетии и Чеченской Республике 2 — 3 ноября.

В Астраханской области погода будет ветреной, а на 3 ноя-

бря синоптики прогнозируют гололед. Дневная темпера-

тура понизится до +1 — +6 градусов. На юге Краснодар-

ского края теплее — +9 градусов. На Черноморском побе-

режье +8 — +13 градусов. В Крыму 1 ноября ожидается 

снег и мокрый снег, местами сильный. На дорогах гололе-

дица. Днем +1 — +6. А дальше потепление за счет проясне-

ний до +3 — +8 градусов 2 ноября и до +13 градусов 3 ноя-

бря.

В Красноярском крае также снежно, особенно сегодня в 

центральных и южных районах. Ветрено, возможны мете-

ли. Днем -2 — +3 градуса. На севере края: в Туруханском 

районе ночные морозы до 25 — 30 градусов, в Эвенкии 

даже до 33 градусов. Дневная температура около -10 гра-

дусов. На Таймыре теплее: -7 — -12 градусов ночью, только 

местами до - 20 градусов.

ЦИФРА
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ГРАДУСА
со знаком «минус» ожидают жите-
лей Эвенкии на этой неделе.

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
Общественные слушания по проектной документации 

« Реконструкция станции Онохой Восточно-Сибирской же-
лезной дороги», включая материалы оценки воздействия 
на окружающую среду, организованные Администрацией 
МО « Заиграевский район», состоятся 2 декабря 2016 года в 
10.00 в зале заседания по адресу: Республика Бурятия, Заиг-
раевский район, п. Онохой, ул. Гагарина, 11. Заказчик работ: 
ДКРС — Иркутск ОАО «РЖД». Ознакомиться с документаци-
ей, внести предложения и замечания в письменном виде можно 
в течение 30 дней после опубликования данного объявления 
по адресам: г. Иркутск, ул. К. Маркса, д. 40, к. 1, бизнес-центр 
Sobranie, каб. 410; Республика Бурятия, Заиграевский район, 
пгт Заиграево, ул. Октябрьская, д. 2, каб. 1. 

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
Конкурсный управляющий ООО «Инвестстрой» (ИНН 5406685611) 

Смирнов Артур Андреевич обратился в арбитражные суды с заявления-
ми о признании недействительными сделок и требованиями о возврате 
имущества из чужого незаконного владения в отношении следующих зе-
мельных участков:

—  з/у пл.58900 кв.м, кад.№:50:08:0070316:6, адрес: Московская обл., 
Истринский р-н, Бужаровский с.о., уч. в 500 м С-З д.Якунино.

—  з/у пл.204100 кв.м, кад.№:50:08:0070344:21, адрес: Московская обл., 
Истринский р-н, Бужаровский с.о., уч. в 350 м Ю-В д. Якунино.

—  з/у пл.83740 кв.м, кад.№:50:08:0070354:7, адрес: Московская обл., 
Истринский р-н, с/пос. Бужаровское, уч. примерно в 100 м по на-
правлению на юг от ориентира д. Дьяково.

В связи с этим конкурсный управляющий сообщает всем лицам, име-
ющим намерение заключить в отношении указанных земельных участ-
ков сделки, о наличии судебного спора в отношении указанных земель-
ных участков.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ОБЪЯВЛЕНИЕ
ВЫСШЕЙ КВАЛИФИКАЦИОННОЙ КОЛЛЕГИИ СУДЕЙ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Законом Российской Федерации от 26 июня 
1992 г. №3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» Вы-
сшая квалификационная коллегия судей Российской Федерации 
объявляет об открытии вакантных должностей:

— судьи Шестого арбитражного апелляционного суда.
Заявления и документы, перечисленные в пункте 6 статьи 5 вы-

шеназванного Закона, принимаются от претендентов на указанные 
вакантные должности с понедельника по четверг с 10.00 до 18.00, 
в пятницу — с 10.00 до 16.45 (обед с 12.00 до 12.45) по адресу: 
123995, г. Москва, ул. Баррикадная, 8, строение 4, каб. № 121, 122. 

Последний день приема документов — 2 декабря 2016 года. 
Заявления и документы, поступившие после указанного срока, 
к рассмотрению не принимаются.

В
И

К
Т

О
Р

 В
А

С
Е

Н
И

Н

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
В соответствии с Федеральным законом РФ от 23.11.1995 года № 174-ФЗ 

«Об экологической экспертизе», Приказом Госкомэкологии РФ 
от 16.05.2000 года № 372 «Об утверждении положения об оценке воздейс-
твия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду 
в Российской Федерации» публичное акционерное общество «Уралкалий», 
адрес места нахождения: 618426, Пермский край, г. Березники, ул. Пятилет-
ки, 63, информирует общественность об утверждении окончательного вари-
анта материалов по оценке воздействия на окружающую среду по объекту: 
«Расширение солеотвала БКПРУ-3».

Ознакомиться с окончательным вариантом материалов по оценке воз-
действия на окружающую среду по объекту: «Расширение солеотвала 
 БКПРУ-3», а также направить письменные замечания и предложения по 
нему можно с момента его утверждения и до момента принятия решения о 
реализации намечаемой деятельности по объекту «Расширение солеотвала 
БКПРУ-3» по адресу: Пермский край, г. Березники, ул. Свердлова, 68, ПАО 
«Уралкалий», инженерный корпус № 1, кабинет 405, тел. 8 (3424) 29-60-42 
в рабочие дни с 9.00 до 17.00.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

D
E

P
O

S
IT

P
H

O
T

O
S

Российская Федерация
Федеральный закон

Об исполнении 
федерального 

бюджета 
за 2015 год

Принят 
Государственной Думой 

21 октября 2016 года

Одобрен 
Советом Федерации 
26 октября 2016 года

Статья 1
Утвердить отчет об исполнении 

федерального бюджета за 2015 год 
по доходам в сумме 13 659 242 939,4 
тыс. рублей, по расходам в сумме 
15 620 252 569,9 тыс. рублей с превы-
шением расходов над доходами 
(дефицит федерального бюджета) в 
сумме 1 961 009 630,5 тыс. рублей и 
со следующими показателями:

1) доходов федерального бюдже-
та за 2015 год по кодам классифика-
ции доходов бюджетов согласно при-
ложению 1 к настоящему Федераль-
ному закону;

2) расходов федерального бюд-
жета за 2015 год по ведомственной 
структуре расходов федерального 
бюджета согласно приложениям 2, 3 
(секретно) и 4 (совершенно секретно) 
к настоящему Федеральному закону;

3) расходов федерального бюд-
жета за 2015 год по разделам и 
подразделам классификации расхо-
дов бюджетов согласно приложению 
5 к настоящему Федеральному зако-
ну;

4) источников финансирования 
дефицита федерального бюджета за 
2015 год по кодам классификации 
источников финансирования дефи-
цитов бюджетов согласно приложе-
нию 6 к настоящему Федеральному 
закону.

Статья 2
Настоящий Федеральный закон 

вступает в силу со дня его официаль-
ного опубликования.

Президент 
Российской Федерации 

В. Путин

Москва, Кремль 
31 октября 2016 года 
№ 377-ФЗ

Данный Федеральный закон 
со всеми приложениями к нему 
опубликован на Официальном 

интернет-портале правовой 
информации по адресу: 

www.pravo.gov.ru
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ДЕНЬГИ Заемщиков будут 
предупреждать о рисках 
валютных кредитов

Это не рубль

Юлия Кривошапко

БАНКИ обяжут предупреждать потенциальных заемщи-
ков о рисках кредитов в иностранной валюте. Такое тре-
бование содержится в правительственном законопроек-
те, который профильный Комитет Госдумы по финансо-
вым рынкам вчера рекомендовал к принятию в первом 
чтении. Резкие изменения курсов валют в 2008 и 2014 
годах показали отсутствие у граждан информации о су-
щественных рисках, возникающих при заключении кре-
дитного договора, обеспеченного ипотекой, в иностран-
ной валюте, отмечается в пояснительной записке. Это 
главный аргумент в пользу введения новых правил. При-
нятие законопроекта позволит гражданам более точно 
оценить риски, возникающие при получении кредитов в 
иностранной валюте, полагают разработчики. 

В первом чтении поправки в Закон «О потребительском 
кредите (займе)» Госдума может рассмотреть на следую-

щей неделе. После 
того, как законопро-
ект будет одобрен во 
всех трех чтениях, 
пройдет через Совет 
Федерации и будет 
утвержден президен-
том, банкам дадут 
еще три месяца на 
подготовку к выпол-
нению новых требо-
ваний. 

Между тем многие 
кредитные организации по свидетельству самих участни-
ков рынка, сейчас свели выдачу кредитов в иностранной 
валюте к минимуму. «Никто из участников рынка не заин-
тересован в том, чтобы предлагать населению продукт с 
повышенным риском», — говорит Андрей Люшин, замести-
тель председателя правления Локо Банка.

Свою лепту внесло и снижение спроса на такие займы. 
«Желающих взять кредит в долларах, евро или, к примеру, 
фунтах заметно поубавилось. Но те, кто все еще обращает-
ся за такими кредитами, как правило, понимают сопря-
женные с этим риски», — замечает Люшин. 

Однако, это вовсе не означает, что инициатива обязать 
банки предупреждать заемщиков о рисках, потеряла акту-
альность. «Ситуация на валютном рынке динамично меня-
ется, и относительная стабилизация курсов, которую мы 
видим последние месяцы, может вновь смениться повы-
шенной волатильностью», — констатирует Люшин.

Игорь Пруцков, директор департамента ипотечного 
бизнеса РосЕвроБанка, в свою очередь, отмечает, что вы-
воды о последствиях валютных кредитов нужно было де-
лать сразу после более ранних подобных кризисов. «Тогда 
бы к этому кризису мы могли бы подойти юридически под-
готовленными, — полагает он. — В текущей ситуации зако-
нопроект, конечно, не повредит, но и назвать его своевре-
менным сложно».

ФИНАНСЫ ФРС даст рынкам 
передышку до декабря

Доллар крепчал

Александра Воздвиженская

СЕГОДНЯ завершается двухдневное заседание Комите-
та по открытым рынкам Федрезерва США (FOMC), по 
итогам которого будет принято решение по базовой 
ставке. Последний раз ФРС поднимала ее в декабре 
прошлого года с исторического минимума 0—0,25 про-
цента до 0,25—0,5. Рынок уверен, что следующее повы-
шение состоится не 2 ноября, а 14 декабря (см. инфогра-
фику), однако большое значение сегодня будет иметь ри-
торика сопутствующего заявления.

По оценкам аналитиков, опрошенных Reuters, доллар 
будет постепенно укрепляться к корзине мировых валют в 
течение года, так как ФРС продолжит плавно ужесточать 
денежно-кредитную политику. Это означает, что на разви-
вающихся финансовых рынках, в том числе на россий-
ском, из-за решений ФРС всплеска волатильности не бу-
дет. «Штаты настроены на ужесточение условий кредито-
вания, и месяцем раньше, месяцем позже — уже неважно, — 
считает аналитик ГК TeleTrade Анастасия Игнатенко. — 
Биржевики заложили это в движение валютных курсов, об 
этом нам говорят итоги октября, где во всех без исключе-
ния валютных парах доминировала американская валю-
та».

Так, индекс доллара за месяц вырос почти на три про-
цента, до 99 пунктов (девятимесячный максимум), евро и 
фунт против «американца» упали на 2,36 и 5,69 процента 
соответственно, иена и канадский доллар — на 3,36 и 2,16 
процента. За тот же период рубль к доллару ослаб незначи-
тельно, колеблясь в рамках 61,8—63,4.

Наиболее вероятно, что тон последних заявлений ФРС 
сохранится: будет обозначена приверженность медленной 
нормализации денежно-кредитной политики и готовности 
к рискам некоторого инфляционного перегрева экономи-
ки, полагает аналитик «Открытие Брокер» Дмитрий Дани-
лин, но не исключено, что цикл повышения ставки будет 
отставать от инфляции. В итоге индекс доллара либо оста-
нется в текущем диапазоне, либо чуть снизится, считает 
эксперт. Коррективу в среднесрочный план повышения 
ставки ФРС могут внести проблемы в крупнейших эконо-
миках мира, прежде всего Европы, где на фоне дефляции 
продолжается программа количественного смягчения, и 
Китая, темпы роста ВВП которого замедляются.

«Динамика рубля в этой связи гораздо больше подвер-
жена внутренней политике ЦБ и минфина, а также дина-
мике нефти, нежели заявлениям главы ФРС, в случае если 
они останутся в рамках ожиданий рынков», — заключает 
Данилин.

Продукты Цены на кофе на мировом рынке поднялись 
до максимального уровня с февраля 2015 года

Обжигающий 
глоток
Сергей Куликов 

К
офе сорта «арабика» 
на мировом рынке 
пробивает максиму-
мы годичной давно-
сти. Из-за неурожая в 

Бразилии и Вьетнаме предложе-
ние на мировом рынке снизилось 
на 20 процентов при таком же 
росте спроса. В России цены 
уперлись в потолок покупатель-
ских возможностей, и если рост 
и произойдет, то не раньше, чем 
через полгода, считают экспер-
ты. 

Международные отраслевые 
эксперты и организации сообща-
ют тревожные цифры. Мировой 
спрос на кофе вырос за послед-
ние 10 лет примерно на 20 про-
центов — почти до 9 миллионов 
тонн в год. Причем этот показа-
тель обогнал объем производст-
ва по темпам роста за 12 меся-
цев, сообщила Международная 
кофейная организация (ICO). 

Цены на кофе сорта «араби-
ка» выросли до максимального 
уровня с февраля 2015 года по-
сле того, как крупнейший произ-
водитель кофе в Бразилии — ком-
пания Cooxupe — объявила о со-
кращении собственного прогно-
за по экспорту на 2016 год, сооб-
щило агентство Bloomberg. В ре-
зультате фьючерсные контракты 
на «арабику» выросли почти на 3 
процента в ходе торгов на лон-
донской бирже ICE — до 1,66 дол-
лара за фунт (примерно полки-
лограмма). Цены растут уже на 
протяжении последних шести 
месяцев подряд. Масла в огонь 
подливают сообщения из Азии, 
где от неурожая страдает Вьет-
нам — один из крупнейших про-
изводителей кофе сорта «ро-
буста». 

Впрочем, необходимо пом-
нить, что на биржевые цены 
влияют не только объективные 
факторы, такие, как неурожай и 
так далее, но и спекулятивные, 
напоминает гендиректор Ассо-
циации произво-
дителей чая и 

кофе («Росчайкофе») Рамаз Чан-
турия. Дело в том, что часть игро-
ков скупает контракты на низкой 
цене и продают их в надежде на 
рост. «В России контракты за-
ключаются как минимум на пол-
года, так что запас есть», — про-
должает эксперт. Кроме того, не-
обходимо учитывать импортоза-
мещение. За последние годы Рос-
сия сумела на 80 процентов обес-
печить себя перерабатывающи-
ми мощностями. Сейчас у произ-
водителя стоимость сырья на ма-
газинной полке снизилась до 50 
процентов, остальное — перера-
ботка и торговые наценки. 

Производители и продавцы не 
могут повысить цены из-за спро-
са, который в России упирается в 
платежеспособность населения. 
Компании из кожи вылезут, из-
ыскивая резервы (более дешевое 
сырье, снижение стоимости упа-
ковки, наценок) лишь бы не уро-
нить оборот. 

На рознице это подорожание 
почти не скажется, уверен анали-
тик компании «Алор Брокер» Ки-
рилл Яковенко. «Кофе в зернах и 
молотый в премиальном сегмен-
те не изменится в цене, в среднем 
и эконом-сегментах вклад роста 
цен на сырье составит 5—7 про-
центов». Так что кофе будет доро-
жать лишь в рамках инфляции.

Ирина Давидовская: Если вдруг налогоплательщик вовремя не восполь-
зовался налоговой льготой, то излишне уплаченный налог можно вернуть.

Акцент

 В России цены на кофе упер-
лись в потолок покупательских 
возможностей, и если выра-
стут, то пределах инфляции: 
максимум на 5—7 процентов 

Названы главные причины бума автокредитования 
в России — узнайте на сайте
rg.ru/art/1325044

После принятия 
законопроекта бан-
кам дадут три меся-
ца на подготовку 
к новым правилам

Читайте также: Эксперты 
опровергли слухи о резком 
росте цен на цитрусы 
в России
rg.ru/art/1324164

Мировой рост цен на кофей-
ные зерна пока не сильно отра-
зится на стоимости продукта 
в российских магазинах.

Время платить

Алексей Зотов. Скоро 
мне исполняется 
шестьдесят лет, выхо-

жу на пенсию. Надо ли сообщать 
в налоговую об этом? 
ИРИНА ДАВИДОВСКАЯ: Обязательно. 
Дело в том, что все налоговые 
льготы, которые предоставляют-
ся физическим лицам, носят зая-
вительный характер. Никто не уз-
нает, что гражданин стал пенсио-
нером. Эти данные пока не отсле-
живаются. Поэтому необходимо 
подъехать в налоговую инспек-
цию, когда вам исполнится 60 лет. 
Причем на выбор: либо по месту 
жительства, либо по месту нахо-
ждения объекта, и написать заяв-
ление на предоставление льготы, 
оставить копию пенсионного 
удостоверения, подтверждающее 
право на льготу. Именно с месяца, 
когда налогоплательщик стал 
пенсионером, он перестанет 
уплачивать налог на имущество. 
Если же вдруг налогоплательщик 
своевременно не воспользовался 
налоговой льготой, то излишне 
уплаченный налог можно вер-
нуть. Но не более чем за три года, 
подав заявление в налоговый ор-
ган. Не забудьте зарегистриро-
вать свое заявление. 

Это Юля. У моих родителей уча-
сток в Московской области. 
Сейчас его оценили почти вдвое 
больше, чем он действительно 
стоит. Мы думаем попробовать 
оспорить эту оценку. Как лучше 
поступить? Нужно ли заплатить 
налог? Если мы заплатим, потом 
смогут вернуть деньги? 
ИРИНА ДАВИДОВСКАЯ: Заплатить на-
лог обязательно нужно. Во-пер-
вых, если вы будете оспаривать 
кадастровую оценку земли, у вас 
(если это не техническая ошибка) 
будет пересчитан только налог за 
год подачи заявления, то есть за 
2016 год. До 1 декабря 2016 года 

мы уплачиваем земельный налог 
за 2015 год. Во-вторых, я вас на-
стоятельно прошу, возьмите 
калькулятор и посчитайте, как 
много денег, сил и времени вы по-
тратите на оспаривание када-
стровой стоимости по сравнению 
с суммой исчисленного земель-
ного налога. Иногда затраты по 
оспариванию не сопоставимы с 
суммой уплачиваемого налога. 
Еще учтите, что кадастровая 
оценка периодически пересма-
тривается, где-то раз в три года. 
Если вы сегодня  ее оспорите, а за-
втра будет произведена новая го-
сударственная кадастровая оцен-
ка и вас она также не устроит, то 
снова возникнет необходимость 
ее оспаривания. Поэтому прежде 
чем начинать спор, обращаться в 
комиссию либо в суд, вы должны 
сделать свой выбор, просчитать, 
насколько это экономически вы-
годно для бюджета ваших родите-
лей и вашей семьи. 

Юля. Все-таки, если удастся 
оспорить, есть шанс вернуть 
деньги?
ИРИНА ДАВИДОВСКАЯ: До 1 декабря 
2016 года уплачивается земель-
ный налог за 2015 год. А подаете 
вы заявление на пересмотр када-
стровой оценки 2016 годом. Поэ-
тому если комиссия или суд пере-
смотрит кадастровую оценку зе-
мельного участка, то новая када-
стровая стоимость будет учтена 
при расчете земельного налога за 
2016 год, который вам будет 
предъявлен в 2017 году.

Полный отчет о «горячей линии» 
читайте в ближайших номерах 
«Российской газеты».

1

Видео и фоторепортаж 
с «горячей линии» 
смотрите на сайте
rg.ru/art/1326773

ОПРОС Большинство граждан 
против введения
обязательной явки на выборы

Голос не лежит

Александра Белуза

ИДЕЯ обязать граждан ходить 
на выборы не пользуется массо-
вой поддержкой. Против высту-
пают 63% россиян, за — 34%. Еще 
3% затруднились ответить. Ре-
зультаты соответствующего ис-
следования представил Всерос-
сийский центр изучения обще-
ственного мнения (ВЦИОМ).

По данным опроса, противни-
ки принуждения к урнам апелли-
руют прежде всего к тому, что по-
литический выбор — это личное 
дело каждого. Человек сам вправе 
решать, отдавать свой голос за ту 
или иную партию (кандидата) или 
не отдавать. Респонденты также 

отмечали, что могут быть объек-
тивные причины, по которым че-
ловек не сможет прийти на изби-
рательный участок. 

Сторонники идеи, в свою оче-
редь, настаивают на том, что 
участие в выборах — это граждан-
ский долг, и «люди должны отве-
чать за будущее страны». Кроме 
того, данная мера, по их мнению, 
поможет исключить возмож-
ность фальсификаций, повысить 
явку избирателей, а также объек-
тивность и прозрачность выбо-
ров в целом. 

Отвечая на вопрос социоло-
гов, как нужно наказывать тех, 
кто уклоняется от голосования, 
сторонники идеи высказались не-
однозначно: 33% считают, что ни-
как не нужно, 32% предлагают 
ввести штраф, 13% — отправлять 
уклонистов на принудительные 
общественные работы, еще 14% 

считают, что достаточно будет об-
щественного порицания. 

— Респонденты высказались не 
только против принуждения к го-
лосованию, но и выразили свое 
отношение к выборам в целом: 
оно все больше рутинизируется, 
теряет священный смысл, а зна-
чимость выборов в массовом со-
знании падает, — комментирует 
руководитель исследовательских 
проектов ВЦИОМ Михаил Мамо-
нов. — Как следствие, снижается 
интерес к выборам и мотивация 
участия в них. Параллельно рос-
сияне обозначают неготовность 
брать на себя ответственность за 
результат голосования.

Обязанность ходить на выбо-
ры существует более чем в 20 
странах мира. Одной из первых на 
систему обязательного голосова-
ния еще в 1893 году перешла 
Бельгия. Штрафы за неявку суще-
ствуют в Австрии, Германии, Ита-
лии, Греции и ряде других стран. 

В России соответствующее 
предложение появилось в начале 
2000-х годов, во времена Алек-
сандра Вешнякова на посту главы 
Центризбиркома, который, кста-
ти, идею одобрял. С тех пор она с 
разной степенью активности об-
суждается во время каждой круп-
ной избирательной кампании. В 
разные годы инициатива звучала 
от представителей ряда партий, в 
том числе от «Справедливой Рос-
сии» и лидера ЛДПР Владимира 
Жириновского, а также от Обще-
ственной палаты и главы Мосо-
близбиркома.

По Конституции, голосование 
— это не обязанность гражданина, 
а его право. Поэтому реализация 
подобной идеи потребовала бы 
изменений Основного Закона, 
что, очевидно, еще нескоро станет 
актуальным — по крайней мере, до 
тех пор, пока большинство выска-
зывается против того, чтобы их 
заставляли ходить на выборы.

И
Н

Ф
О

Г
Р

А
Ф

И
К

А
 «

Р
Г

»
 /

 А
Н

Т
О

Н
 П

Е
Р

Е
П

Л
Е

Т
Ч

И
К

О
В

 /
 Е

Л
Е

Н
А

 Д
О

М
Ч

Е
В

А

Выбор — личное 
дело каждого, счи-
тают 63% россиян
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БУДЕМ ПИТЬ ЧАЙ
Импорт чая в нашу страну в августе увеличился с 12,2 ты-

сячи тонн в июле до 16,3 тысячи тонн, сообщила Федеральная 

таможенная служба. При этом, как отмечают отраслевые экспер-

ты, ситуация на чайном рынке страны остается стабильной — как по 

поставкам, так и по ценам. «Ситуация если и меняется, то сезонно, — поя-

снил Рамаз Чантурия. — Летом начинаются основные закупки, поскольку имен-

но в период с апреля по май в основных странах–экспортерах начинается сбор 

самого качественного чайного листа».  

При этом объем потребления чая в России на протяжении последних лет также 

остается стабильным — порядка 170 тысяч тонн ежегодно. Стоит отметить, что 

по этому показателю Россия занимает четвертое место в мире. Больше нас чая 

выпивают только китайцы, индийцы и турки.

Между тем Россия является еще и крупнейшим мировым импортером чая, за-

купая за рубежом 99,8 процента этого продукта.
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МЕДИАЦЕНТР СООБЩАЕТ

«Готовность российских служб  
к предупреждению цунами»
3 ноября (четверг) в 12.00 состоится пресс-конференция, приуро-
ченная к Всемирному дню распространения информации о пробле-
ме цунами.

В пресс-конференции примут участие: Александр Фролов — руководи-
тель Росгидромета, Константин Моськин  —  и.о. начальника Центра 
«Антистихия» МЧС, Вячеслав Шершаков  —  генеральный директор 
НПО «Тайфун».

Аккредитация: 

ТЕЛ: 8 (499) 257-59-79; 8 (903) 171-81-99, Е-MAIL:MEDIACENTR@RG.RU. 

АДРЕС МЕДИАЦЕНТРА: МОСКВА, УЛ. ПРАВДЫ, Д. 24, СТР. 4, 9-Й ЭТАЖ (М. «САВЕЛОВСКАЯ»).
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ИНТЕРНЕТ В подмосковных
электричках заработал
бесплатный Wi-Fi

Мой попутчик — 
гаджет

Светлана Батова

В ПОДМОСКОВНЫХ электричках наконец-то заработал 
Интернет, давно обещанный железнодорожниками. 
Правда, пока только в тестовом режиме и всего в не-
скольких поездах.

Напомню, в начале года Центральная пригородная 
пассажирская компания провела конкурс на подключе-
ние 65 составов к Интернету. В Подмосковье и столице до 
сих пор довольно много участков, где сотовый сигнал не 
принимается, а значит, даже пользователи гаджетов с 
мобильным Интернетом остаются без связи. Компания-
победитель должна была гарантировать стабильный сиг-

нал на протяжении 
всего пути.

В основном ЦППК 
собиралась подклю-
чать Интернет в ку-
пленных недавно пое-
здах — в старых такая 
техническая возмож-
ность отсутствует. В 
общей сложности, 
московский полигон 

обслуживает 527 поездов, то есть Интернет будет пример-
но в каждой десятой электричке. Ранее в ЦППК заявляли, 
что после завершения подключения первых 65 составов, 
все новые поезда, которые будет покупать компания, также 
станут подключать к Интернету.

В итоге конкурс выиграла та же организация, которая 
обеспечила Wi-Fi в столичном метро, а также в аэроэк-
спрессах и аэропорту Шереметьево. В марте звучали 
прогнозы, что первые составы с Интернетом могут пое-
хать уже в начале лета, тем не менее произошло это толь-
ко сейчас. Как сообщили «РГ» в пресс-службе ЦППК, Ин-
тернет можно поймать в четырех электричках, курсиру-
ющих на пяти направлениях: Белорусском, Савелов-
ском, Рижском, Курском и Киевском. Есть доступ и в эк-
спрессе Москва — Калуга, а в ближайшее время Wi-Fi под-
ключат в экспрессе от столицы до Рязани. По словам 
Ильи Грабовского, представителя компании-провайде-
ра, «тесты проходят хорошо», иные технические подроб-
ности пока не разглашаются. Все 65 поездов должны 
быть оборудованы доступом в Интернет до конца года.

БЕЗОПАСНОСТЬ Сергей Шойгу: Каждый день в Алеппо расстреливают 
мирных жителей 

«Умеренные» атакуют
Юрий Гаврилов

Н
а прошлой неделе россий-
ская корабельная авиа-
носная ударная группа во 

главе с ракетным крейсером 
«Пётр Великий» совершила пе-
реход по восточной Атлантике в 
Средиземное море. С 27 по 29 
октября суда обеспечения по-
полнили находящиеся в дальнем 
походе корабли всеми видами 
запасов. Об этом вчера на селек-
торном совещании сообщил гла-
ва минобороны Сергей Шойгу.  

— Особенно удивила нас по-
зиция отдельных стран, которые 
под давлением США и НАТО пу-
блично заявили об отказе в захо-
де наших боевых кораблей в 
свои порты, — отметил Шойгу. — 
Это никак не отразилось на гра-
фике их движения по заданному 
маршруту, поскольку они обес-
печены всеми необходимыми 
ресурсами. Так же, как и наша 
группировка в Хмеймиме и Тар-
тусе, куда в среднем доставляет-
ся 2 тысячи тонн различных гру-
зов в сутки.  

Министр дал понять, что на-
шим партнерам пора бы опреде-
литься, с кем они борются в Си-
рии — с террористами или с Рос-
сией. В этой связи Шойгу проци-
тировал поэта: «Нельзя одним и 

тем же местом сидеть на разных 
поездах». И тут же задался во-
просом: может, на Западе забы-
ли, от чьих рук погибли безвин-
ные люди в результате терактов 
в Бельгии, Франции, Египте, 
Ираке и других странах?

Шойгу вкратце рассказал о 
сегодняшней ситуации в Сирии. 
По указанию Верховного глав-
нокомандующего уже 16 суток в 
Алеппо не применяют авиацию. 
В то же время более 2 тысяч так 
называемых умеренных оппо-
зиционеров при поддержке 22 
танков, 15 БМП, 8 «джихад-мо-
билей» со смертниками и реак-
тивных систем залпового огня 
вели массированные атаки и об-
стрелы жилых кварталов, школ, 
больниц. По данным Миноборо-
ны России, большая часть этой 
техники уничтожена.  

По словам Шойгу, каждый 
день в Алеппо боевики расстре-

ливают десятки мирных жите-
лей за попытки пробраться  к гу-
манитарным коридорам и вый-
ти из восточной части города. 
«Разве это оппозиция, с которой 
можно договариваться?» — от-
метил министр. Он считает, что 
для уничтожения террористов 
необходимо действовать сооб-
ща, а не вставлять палки в коле-
са партнерам. 

На совещании также говори-
ли о создании перспективной ра-
кетно-космической техники. Для 
успешной реализации проекта 
требуются современные техно-
логии и новые производствен-
ные мощности. На эти цели в 
бюджете заложены средства.  
«Мы будем контролировать ход 
производства ракеты и — с уче-
том важности задачи — будем 
рассматривать ее выполнение 
ежеквартально на наших сове-
щаниях, — пообещал Шойгу.

СОЦЗАЩИТА

Где бездомным
укрыться 
от холодов?

ЗАЛ 
ОЖИДАНИЯ 
ПЕРЕМЕН

Ольга Игнатова

ВЧЕРА в столице мобильные 
пункты «социального патруля» 
начали работать круглосуточно. 
Снег идет, в городе устойчивый 
минус. Тем, у кого есть теплый 
дом, не страшна любая погода. 
Но рядом с нами живут и те, у 
кого нет ни крыши над головой, 
ни работы, ни денег, а порой и до-
кументов… Люди без определен-
ного места жительства. 

Их в городе, по данным депар-
тамента труда и социальной защи-
ты населения, от 10 до 16 тысяч — 
летом меньше, зимой — больше. 
Собираются со всей страны, зная 
по опыту, что Москва не даст про-
пасть. Прежде всего мобильные 
пункты — подразделения Центра 
социальной адаптации «Любли-
но», берут под контроль террито-
рию пяти вокзалов: Белорусского, 
Киевского, Курского, Павелецкого 
и Ярославского.

— Именно там больше всего об-
итает бомжей, — рассказал «РГ» за-
мдиректора Центра социальной 
адаптации по уличной работе Сер-
гей Мороз. — Прячутся от холода и 
в вестибюлях метро, у теплотрасс, 
в подъездах, заброшенных домах... 
Наши сотрудники постоянно об-
ходят эти места, предлагают по-
мощь.

Во многом благодаря этому ги-
бель бездомных от переохлажде-
ния в Москве — редкий случай. На-
чиная с 2002 года, рассказал на-
чальник отдела социальной помо-
щи бездомным гражданам депар-
тамента труда и социальной защи-
ты населения Москвы Андрей Пен-
тюхов, она снизилась в 22 раза: 
«Замерзают ведь не только люди 
без определенного места житель-
ства, но и москвичи. Обычно по 
глупости: сильно выпил, заснул в 
снегу в сильный мороз. Или под 
проливным дождем». Чтобы не до-
пустить этого, социальный па-
труль старается вовремя прийти 
на помощь всем, кто в ней нужда-
ется. Кого-то достаточно согреть в 
мобильном пункте, оборудован-
ном в автобусе, кого-то доставят в 
Центр социальной адаптации в 
Люблино. Он достаточно простор-
ный — на 1200 мест. Зимой не пу-
стует — по 400—450 человек в день 
поступает. Там можно помыться, 
поесть, переодеться в новую одеж-
ду. Кто-то на следующее утро ухо-
дит, а многие, особенно старики, 
инвалиды и другие не способные 
прокормить себя, в основном из 
других регионов, задерживаются в 
центре надолго. Сотрудники цен-
тра связываются с социальными 
службами в их родном городе, по-
могают устроить либо в дом пре-
старелых, либо находят родствен-
ников.

Москвичи становятся бездом-
ными обычно из-за семейных кон-
фликтов. Так случилось, напри-
мер, с Валерием Куракиным, кото-
рый 31 год скитался без крыши 
над головой! Когда-то он жил в Ма-
рьиной Роще, но, как рассказыва-
ет Валерий, бывшая супруга выпи-
сала из квартиры, и когда дом ста-
ли сносить, а жильцов расселять, 
ему ничего не досталось. Анало-
гичная история и у Валентины Та-
расовой, у которой была квартира 
в Перово. Родственники обманули 
при обмене жилплощади.

— Пожилые москвичи уезжают 
от нас в специализированные пан-
сионаты в Подмосковье, — говорит 
замдиректора центра по социаль-
ной работе Надежда Третьякова. — 
Москвичам трудоспособного воз-
раста находим работу. Стараемся 
сотрудничать с организациями, у 
которых есть общежития или слу-
жебное жилье. Охотно принимают 
на работу наших подопечных тер-
риториальные ГБУ «Жилищник». 
Им нужны дворники, а для бездом-
ных это шанс начать новую жизнь, 
иметь каждый месяц зарплату. Мы 
никого и никогда не бросаем. Ведь 
другого шанса у многих может и 
не быть.

Дата Вчера прошли XIX Елисаветинско-Сергиевские чтения

Возвращение креста
Татьяна Хорошилова

В
чера, в день рождения 
великой княгини Ели-
заветы Федоровны, в 
Патриаршем дворце 
Московского Кремля 

открылись XIX Елисаветинско-
Сергиевские чтения «Увековече-
ние памяти Царской семьи: зада-
чи и перспективы. К 100-летию 
гибели». Царская семья в ночь с 
16 на 17 июля 1918 года была 
расстреляна большевиками в 
подвале ипатьевского дома Ека-
теринбурга, тогда оплота красно-
го движения.

Участники чтений, в преддве-
рии 100-летия трагических собы-
тий, в день 35-летия прославле-
ния царской семьи и алапаевских 
мучеников Русской православ-
ной церковью за границей собра-
лись в Мироваренной палате для 
формирования общей програм-
мы на 2016—2019 годы по увеко-
вечению памяти царской семьи, 
пострадавшей в ходе революци-
онных событий 1918—1919 годов 
— в Санкт-Петербурге, Екатерин-
бурге, Алапаевске, Перми и То-
больске. Сейчас возникла необ-
ходимость создания нового Ро-
мановского туристско-паломни-
ческого маршрута. Лучшим ме-
стом для нового музея в Санкт-
Петербурге, заметили участники 
чтений, мог бы стать прекрасно 
сохранившийся в центре города 
дворец Белосельских-Белозер-
ских.

…4 февраля 1905 года вели-
кий князь Сергий при подъезде к 
Кремлю был разорван «адской 
машиной», брошенной Иваном 
Каляевым.

Великая княгиня Елисавета 
навестила в тюрьме убийцу и 
простила его от имени мужа. На 
месте гибели супруга великая 
княгиня — для нее это было дол-
гом памяти — воздвигла крест по 
проекту художника Васнецова со 
словами: «Отче, отпусти им, не 
ведают, что творят».

Елисавета Федоровна отдала 
все, что имела, больным, ране-
ным Первой мировой войны, 
пошла служить сестрой мило-
сердия. Она пронесла это служе-
ние через всю жизнь и в Алапаев-
ске в 1918 году большевики 
сбросили ее и ее родных в шахту. 
Откуда ее прах Белой армией че-
рез Китай был доставлен в Иеру-
салим, где и захоронен в 1921 
году под храмом Марии Магда-
лины в Гефсимании, который 
они посещали с мужем, будучи 
первыми председателями Импе-
раторского православного пале-
стинского общества, благодаря 
которому Россия утвердилась на 
Святой земле. 

В августе этого года президент 
России Владимир Путин поручил 
рассмотреть вопрос о воссозда-

нии в Кремле креста в память о 
трагической гибели великого 
князя Сергия Александровича 
Романова и установить на том са-
мом месте, где был убит великий 
князь, памятный крест — точь-в-
точь какой ставила Елизавета 
Федоровна по эскизам художни-
ка Васнецова, которые сохрани-
лись в музее художника. 

И вот, в полдень,1 ноября 
2016 года, в Кремле прошло освя-
щение закладного камня на ме-
сте утраченного Креста-памят-
ника в память Великого князя 
Сергея Александровича, уста-
новленного в 1908 году в память 
супруга великой княгиней Елиза-
ветой Федоровной. Крест был 
воздвигнут на месте гибели Вели-
кого князя, ставшего первой жер-
твой революции 1905—1907 гг. 
среди членов царской семьи. 
Крест-памятник был снесен при 

личном участии Ленина 1 мая 
1918 года.

Таинство освящения заклад-
ного камня рядом с открывшим-
ся фундаментом Чудова мона-
стыря, воссоздание которого на-
чалось в Кремле, провел епископ 
Егорьевский Тихон (Шевкунов).

На песнопении «Пресвятая 
Богородица…» в исполнении 
хора семинарии Сретенского мо-
настыря под руководством Алек-
сандра Амерханова вдруг свин-
цовые облака расступились и 
солнечные лучи упали на слегка 
припорошенный первым снегом 
кремлевский газон, зажгли золо-
тые купола, коснулись серого 
гранитного камня, на котором в 
мае 2017 года будет установлен 
четырехметровый памятный 
крест. 

— Сегодня произошло знако-
вое событие, — сказал о. Тихон 

(Шевкунов), — Россию, которая 
была призвана быть православ-
ной, в 1917 году скосил злой рок. 
Это крест покаяния. Крест над-
ежды.

— Закладка камня стала пер-
вым шагом на пути подготовки 
100-летия памяти Царской се-
мьи, воссоздания исторического 
облика Кремля и послужит даль-
нейшему восстановлению исто-

рической справедливости, — ска-
зала Анна Громова, председатель 
Наблюдательного совета Фонда 
содействия возрождению тради-
ций милосердия и благотвори-
тельности «Елисаветинско-Сер-
гиевское просветительское об-
щество». — Это лучшее поздрав-
ление с днем рождения Елизавете 
Федоровне, которая родилась 
152 года назад в Дармштадте.

Акцент

 В мае будущего года на месте 
освященного в Кремле камня 
будет установлен четырехме-
тровый памятный крест

Нужны дворники, 
а для бездомных 
это шанс начать 
новую жизнь, 
получать зарплату
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 С террористами надо бороть-
ся сообща, а не вставлять 
палки в колеса партнерам

В  ближайшее 
время Wi-Fi подклю-
чат в экспрессе от 
столицы до Рязани

В освящении камня принял участие архиепископ Женевский и Западноевропейский Михаил.
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Владимир Толстой: Возвращение к истокам сегодня особенно важно.

ПРОИСШЕСТВИЕ Вчера в Сочи
рухнул вертолет 
с туристами 

Прямо 
на машину

Ольга Бондаренко, 
«Российская газета», Краснодарский край

ПРЯМО на придомовую территорию частного дома близ 
сочинского поселка Веселое упал вчера частный прогулоч-
ный вертолет AS-350, следовавший по маршруту «Красная 
Поляна — Имеретинская низменность». Внутри помимо пи-
лота находились туристы, приехавшие в курортный город 
из Москвы. В результате ЧП один человек погиб, еще пяте-
ро пострадали.

— На месте работает следственно-оперативная группа и 
специалисты Южной транспортной прокуратуры. Пред-
стоит выяснить все подробности трагедии и найти воз-
можных виновных инцидента. Уже начата проверка, — рас-
сказала представитель Южной транспортной прокурату-
ры Агнесса Савченко.

Как выяснилось, рухнул перевозивший туристов верто-
лет на стоявшую у домовладения машину, а также задел са-
рай и забор. К счастью, в автомобиле и во дворе дома нико-
го не было.

По последним данным, в результате падения погибла 
туристка, еще пять человек были доставлены в местную 
больницу. По словам врачей, у всех многочисленные трав-
мы тела, трое находятся в очень тяжелом состоянии.

Как считают специалисты, крушение могло произойти 
из-за технической неисправности или ошибки пилотиро-
вания. К тому же была плохая погода — шел дождь, что мог-
ло осложнить управление.

Как сообщили пожарные, возгорания в результате катастро-
фы не возникло, но сильно разлилось топливо вертолета.

МЕЖДУ ТЕМ

Официальный представитель Минобороны России Игорь Конашенков проком-

ментировал заявление спикера Госдепа США Джона Кирби о якобы радикаль-

ном отличии ситуации в сирийском Алеппо и иракском Мосуле.

Эти отличия, по словам Конашенкова, действительно существуют. Российский 

генерал специально для Кирби их перечислил. Прежде всего, в Алеппо более 

двух недель вообще не работает российская и сирийская авиация. Тогда как Мо-

сул ежедневно подвергается авиаударам: американских стратегических бом-

бардировщиков Б-52Н и палубных бомбардировщиков F/A-18 — с авианосца «Ду-

айт Эйзенхауэр» и «Рафаль-М» — с французского авианосца «Шарль де Голль». 

Только за последние сутки коалиция совершила 25 самолето-вылетов, нанеся 

21 ракетно-бомбовый удар по городу и предместьям.

В Алеппо Россия и сирийские власти развернули 6 гуманитарных коридоров с 

пунктами горячего питания и медпомощи, по которым готовы, но из-за миниро-

вания подходов и обстрелов боевиками, не могут выйти мирные жители. «В Мо-

суле же мы слышим о надвигающемся «штурме» городских кварталов, населен-

ных мирными жителями с туманными, но крайне тревожными из-за массовых 

жертв последствиями, — отметил Конашенков. — При этом ни о каких гуманитар-

ных коридорах речи не идет, словно в миллионном городе одни террористы.

В Алеппо во избежание напрасного кровопролития и, кстати, по просьбе США 

остаются открытыми два специальных коридора — для прохода боевиков с тех-

никой и оружием в другие районы Сирии. А в Мосуле коалиция заявляет о «же-

лезном кольце» окружения для последующего уничтожения находящихся в го-

роде боевиков.

Наконец, отметил Конашенков, в Алеппо находятся и работают представители 

ООН, Красного Полумесяца, других международных организаций, а также жур-

налисты. В Мосуле же, по странному стечению обстоятельств, нет ни журнали-

стов, ни активистов, ни волонтеров «белых» или иных радужных оттенков «ка-

сок». Никого. Поэтому все, что могут себе позволить транслировать американ-

ские и европейские телеканалы, — это бодрые цензурированные доклады о нео-

бычайных успехах коалиции и грядущей великой победе над террористами, не 

подтвержденные реальными съемками. 

 — И после этого Джон Кирби, оскорбляясь, заявляет, что в отличие от Алеппо 

операция в Мосуле проходит в строгом соответствии с международным гумани-

тарным правом, — подчеркнул российский генерал.
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МЕЖДУ ТЕМ

В Москву и Московскую область начали приходить новые элек-

трички ЭП2Д Демиховского машиностроительного завода, кото-

рые ЦППК впервые показала зимой. У них новые «скругленные» 

кабины, более удобные салоны, повышенная безопасность. В сто-

личном регионе уже курсируют три  поезда — два  ходят до Тулы, 

один— на Курском и Рижском направлении, до конца года планиру-

ются поставки еще семи составов и двух поездов «Иволга». Они 

пойдут на Рижское и Киевское направления. 
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СЛЕДСТВИЕ 

СК просит суд
арестовать
экс-главу  
областной
прокуратуры

ПРИШЛИ ЗА 
ПРОКУРОРОМ

Наталья Козлова

В СКР возбуждено уголовное 
дело против бывшего прокурора 
Ленинградской области Станис-
лава Иванова по факту получе-
ния им взяток на сумму не менее 
20 млн. рублей. 

Станислав Иванов занял свое 
кресло в 2014 году. А в минув-
ший понедельник был уволен 
указом Президента РФ. Причину 
увольнения не называли.   На 
следующий день за уже бывшим 
прокурором пришли недавние 
коллеги. Как пояснили корре-
спонденту «РГ» в Следственном 
комитете, Иванову вменяется 
часть 6 статьи 290 Уголовного 
кодекса  РФ — получение взятки 
должностным лицом.

По данным предварительного 
следствия, пока Иванов занимал 
должность прокурора Ленин-
градской области, он ежемесяч-
но получал взятки от одного из 
предпринимателей. Регулярная 
мзда составляла от 500 тысяч до 
1 миллиона рублей. Столько 
коммерсанту приходилось пла-
тить, пишут следователи, «за об-
щее покровительство и попусти-
тельство по службе, заключаю-
щееся в оказании необходимого 
содействия в рамках должност-
ных полномочий при проведе-
нии контролирующими органа-
ми и прокуратурой проверок в 
сфере осуществления надзора за 
исполнением федерального за-
конодательства и в устранении 
препятствий в деятельности 
определенных организаций, осу-
ществляющих коммерческую 
деятельность на территории Ле-
нинградской области».

Дело не исчерпывается толь-
ко получением денег. По требо-
ванию Иванова предпринима-
тель купил ему  «Тойоту Камри» 
и опачивал поездки семьи про-
курора за рубеж.

ПРАВО Верховный суд 
России предлагает 
разработать новую 
уголовно-правовую
концепцию, смягчающую 
систему наказаний

Не судите 
строго

Владислав Куликов

ВЧЕРА председатель Верховного суда России Вячеслав 
Лебедев сообщил, что Верховный суд продолжит рабо-
тать над декриминализацией ряда статей Уголовного ко-
декса и переводом их из уголовных преступлений в ад-
министративные правонарушения. Речь идет о престу-
плениях небольшой тяжести.

«Верховный суд 
полагает, что надо 
работать над новой 
уголовно-правовой 
концепцией», — под-
черкнул Вячеслав 
Лебедев. Это заявле-
ние прозвучало на 
совещании делега-
тов предстоящего 
Съезда судей РФ, ко-
торое вчера прошло 
в Московском об-
ластном суде. Пред-
седатель Верховного 
суда поддержал популярное в юридических кругах мне-
ние, что Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы 
не должны часто изменяться.  «Я склоняюсь к тому, что-
бы такие законы как Уголовный кодекс и Уголовно-про-
цессуальный кодекс были стабильными, чтобы их содер-
жание знало общество. Они основополагающие», — заме-
тил Лебедев. 

Сейчас инициируется разработатка концепции, ка-
кой должна быть система наказаний. В частности, пред-
лагается ввести понятие «уголовный проступок», по ко-
торому не будет предусмотрено наказание в виде лише-
ния свободы, сократятся сроки давности и не будет суди-
мости у обвиняемого. «Если впервые привлекают к от-
ветственности за совершение нетяжкого преступления, 
то можно сначала привлекать к административной от-
ветственности, а уже при повторном совершении к уго-
ловной, — сказал Вячеслав Лебедев. — Но не сразу заво-
дить уголовное дело при нетяжких преступлениях».

По мнению Вячеслава Лебедева, статья Кодекса су-
дейской этики о конфликте интересов должна быть отре-
дактирована.  На практике сегодня фактически сущест-
вует запрет для родственников судей работать адвоката-
ми или правоохранителями. «Мы не найдем в России 
кандидатов-сирот, — сказал Вячеслав Лебедев. — Сегодня 
некоторые толкуют Кодекс о судейской этике так, что 
получается, что судья должен быть одинок. У него не 
должно быть вообще родственников в правоохранитель-
ной системе или адвокатской среде. Причем неважно, ра-
ботает ли родственник руководителем или кассиром, 
или поваром в правоохранительных органах. Мое мне-
ние: эта часть кодекса должна быть отменена».

Авиация Наша страна гарантирует противовоздушную защиту

Летят клоны

Сергей Птичкин, Игорь Черняк, 
Чжухай

А
виакосмический са-
лон в китайском Чжу-
хае оказался полон 
новинок и настоящих 
сюрпризов. Экспози-

ция нашей страны обширная и 
эффектная.

Конечно, на Airshow China 
2016 доминируют стенды и нату-
ральные образцы авиакосмиче-
ской техники КНР. Целый па-
вильон отдан боевой технике су-
хопутных войск, естественно, 
китайской. И любой компетен-
тный человек найдет множество 
образцов, полностью копирую-
щих российские и еще старые со-
ветские разработки. Масса кло-
нов противотанковых ракет — 
управляемых и нет. Вся лучшая 
ракетная техника ПВО — это ко-
пии наших «Ос», «Стрел», «Игл» 
и, конечно, С-300ПМ. Практиче-
ски все самолеты китайских ВВС 
— просто близнецы советско-рос-
сийских. 

Даже в новейшем китайском 
истребителе пятого поколения 
J-20 первый публичный полет ко-
торого состоялся вчера в день от-
крытия салона Airshow China 
2016, многие эксперты усмотре-
ли перепевы образцов наших са-
молетов. Кстати сказать, в той 
экспозиции, где представлены 
системы ПВО НОАК, во всю 
стену экран, на котором кру-
тится рекламный ролик, по-
казывающий, как ракета, вы-

пущенная из комплекса, очень 
похожего на «трехсотку», пора-
жает истребитель, очень похо-
жий на американский F-16. 

Действительно, основой про-
тивовоздушной обороны КНР 
стали зенитно-ракетные ком-
плексы С-300П, закупленные 
еще в начале 1990-х. А потом и 
их клоны. Пекин первым в мире 
взял на вооружение наши С-
300ПМУ2 «Фаворит» и совсем 
недавно С-400 «Триумф». А сей-
час присматривается к еще бо-
лее современным системам. 
Если уж Китай, сам активно 
продвигающий на мировой ры-
нок свои зенитно-ракетные 
комплексы, продолжает поку-
пать российские системы, это 
лишь подтверждает качество 
наших «трехсоток» в любом 

буквенном обозначении. 
Не случайно в пер-

вый день работы са-
лона Airshow China 

2016 на стенд 

корпорации «Алмаз-Антей», раз-
рабатывающей и производящей 
системы воздушно-космической 
обороны, пришел скромный по 
внешнему виду генерал-майор 
Народно-освободительной ар-
мии Китая. Однако именно от 
него во многом зависит закупоч-
ная политика всех вооруженных 
сил Поднебесной. И не только по-
тому, что он военный чиновник 
высокого ранга. А потому, что он 
настоящий военно-технический 
профессионал. Разговор китай-
ского генерала с руководством 
российской корпорации был со-
держательным. 

Если говорить об экспозиции 
КНР на салоне Airshow China 
2016, то самая эффектная ее 
часть, как опять же предполагала 
«РГ», это космическая. Показаны 
натурные образцы будущего мар-
сохода и аппарата, который в 
2018 году совершит 

мягкую посадку на обратную сто-
рону Луны, возьмет грунт и вер-
нется на Землю. Не стоит сомне-
ваться — все у них получится. Ки-
тай вошел в космическую гонку 
позже СССР и США, но уже почти 
догнал нас по многим позициям. 

Однако Россия и здесь может 
предложить КНР свои разработ-
ки. В частности, по ракетным 
двигателям. В Китае в ракетах-
носителях в качестве топлива ис-
пользуется гептил — он экологи-
чески очень опасен. НПО «Энер-
гомаш», экспозиция которого 
представлена на стендах «Ро-
скосмоса», показывает линейку 
экологически чистых двигателей 
различной мощности — от 40 до 
800 тонн, работающих на кисло-
роде и водороде. Это как раз то, 
что китайской ракетной технике 
очень нужно.

Кстати, гендиректор «Энерго-
маша» Игорь Арбузов сказал 
корреспондентам «РГ», что нака-
нуне открытия салона Airshow 
China 2016 прошли успешные ис-
пытания модификации ракетно-
го двигателя РД-191, создаваемо-
го для перспективных версий 
«Ангары А5П» и «Ангары А5В». 
На базе этого двигателя спроек-
тирован двигатель РД-195, кото-
рый предполагается применять в 

ракетах многоразового исполь-
зования. 

Китайские ракетостроители 
интерес к «Энергомашу» проя-
вили очень большой.

И, конечно, нельзя не сказать 
о главной сенсации салона в Чжу-
хае. Это истребитель пятого, как 
его позиционируют, поколения 
J-20. Двухдвигательный самолет, 
выполнен по схеме утка с двухки-
левым оперением. Выпущено 
одиннадцать самолетов — все они 
в стадии испытаний. И показ J-20 
на салоне в Чжухае — действи-
тельно сенсация.

Западные эксперты принима-
ют проект J-20 очень серьезно. 
Как сообщают весьма компетен-
тные СМИ, соединения этих са-
молетов развернут вдоль океан-
ских границ. И они в первую оче-
редь будут нацелены на отраже-
ние возможной агрессии ВВС 
США.

Технические характеристики 
истребителя пока секретны, но 
они сравнимы с теми, которыми 
обладают американские F-22.

Еще один китайский истреби-
тель, оказавшийся в центре вни-
мания на авиасалоне, это J-31. Он 
представлен как модель. Имеет 
поразительное сходство с амери-

канским F-35 — легким 
истребителем пято-
го поколения. Пер-

вый полет состоялся 
в 2012 году, потом насту-

пила пауза. Этому самолету 
дано имя собственное — «Кре-

чет». А еще у китайцев есть бое-
вые самолеты с символом «чер-
ной акулы» на килях. Так что не 
только технологии копируют, но 
и имена собственные. И опять же 
это говорит о многом.

Зрелищный групповой пилотаж 
на авиасалоне в Чжухае показала 
шестерка китайских J-10.  

Предлагается вве-
сти понятие «уго-
ловный проступок»: 
за него накажут без 
лишения свободы, и 
судимости не будет

Всё о борьбе с коррупцией 
в России читайте на сайте
rg.ru/sujet/3380

О новейшем вооружении 
РФ читайте в спецпроекте 
«Русское оружие»
sila.rg.ru

Новый двухдвигательный самолет J-20 китайские военные позициониру-
ют как истребитель пятого поколения. Сейчас он проходит испытания.
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 Показаны натурные образцы 
марсохода и аппарата, 
который в 2018 году 
высадится на обратной 
стороне Луны

АКЦИЯ

«Большой 
этнодиктант» 
станет 
ежегодным 

ГДЕ ЖИВУТ 
БУДДИСТЫ

Владимир Емельяненко 

В КАНУН Дня народного един-
ства стали известны итоги пер-
вого в истории России «Большо-
го этнографического диктанта». 
Он прошел месяц назад во всех 
85 субъектах Федерации. Его на-
писали около 90 тысяч человек 
на 800 отечественных и двух 
иностранных площадках — в Тур-
ции и Швейцарии. Посвященный 
истории и культуре народов Рос-
сии, диктат показал слабую эт-
ническую осведомленность лю-
дей: средняя оценка за диктант — 
54 балла из 100 возможных.

Чаще других верные ответы 
на тесты давали жители нацио-
нальных республик. Самыми 
трудными оказались вопросы, 
связанные с национальными 
языками, народными промысла-
ми и головными уборами разных 
народов. А самым каверзным — 
«Назовите единственный в Ев-
ропе регион традиционного рас-
пространения буддизма». Почти 
все, кто писал диктант, вместо 
Калмыкии отмечали Бурятию.

Анализ диктанта показал, что 
чем моложе его исполнитель, 
тем хуже он знает администра-
тивное деление России, ее этно-
географию, народы и особенно-
сти их материальной культуры. 

— Итоги диктанта показыва-
ют, что вопросам изучения исто-
рии и традиций народов России 
надо уделять повышенное вни-
мание, — считает руководитель 
Федерального агентства по де-
лам национальностей Игорь Ба-
ринов. — Думаю, будет нужным и 
правильным наряду с традици-
онным «Уроком мира», который 
проходит 1 сентября, в школах 
проводить и урок «Народы Рос-
сии» — например, накануне Дня 
народного единства. 

А пока, как сообщили «РГ» в 
ФАДН, «Большой этнографиче-
ский диктант» станет ежегод-
ным и по своей значимости вста-
нет в один ряд с такими акция,ми 
как «Географический диктант» и 
«Тотальный диктант».

ПРОБЛЕМА Детский омбудсмен Анна Кузнецова предложила ввести 
уголовную ответственность за склонение детей к суициду в Интернете

Не пропасть в паутине
Елена Шулепова, 
«Российская газета», Тула 

О
б этом Уполномоченный по 
правам ребенка при прези-
денте РФ заявила в Туле, 

где эксперты обсуждали пробле-
му защиты детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и 
развитию. По словам Кузнецовой, 
в России 70 процентов населения 
пользуются Интернетом, а в груп-
пе 15—16-летних практически все 
100 процентов. 

— Каждый восьмой подросток в 
будни проводит в Интернете бо-
лее пяти часов, а три процента 
практически живут в нем. Между 
тем безопасность детей в Сети не 
гарантируется ни дома, ни в шко-
ле. Если раньше мы говорили: ре-
бенок дома — значит, в безопасно-
сти, то теперь эти ранее безопа-
сные двери открыты, — подчер-
кнула омбудсмен.

Прежде всего Уполномочен-
ный по правам ребенка озабочена 
количеством детских суицидов 
из-за популяризации самоу-
бийств в Интернете. По ее словам, 
«этот момент уходит из поля зре-

ния законодательства», но сейчас 
приобретает особую актуаль-
ность. Анна Кузнецова привела 
такую статистику: несмотря на то 
что за последние пять лет число 
трагических случаев сократилось 
в два раза, за 2015 год 460 детей 
покончили с собой.

— При СКР создана рабочая 
группа по вопросам распростра-
нения в Сети информации, попу-
ляризирующей среди несовер-
шеннолетних суицидальные на-
клонности. Мы предлагаем вне-
сти изменения статью 110 УК (до-
ведение до самоубийства. — Ред.) 
— распространить ее действия на 
виртуальный способ склонения 
детей к суицидам, — заявила Куз-
нецова. 

Детский омбудсмен напомни-
ла трагические случаи, произо-
шедшие в разных регионах стра-
ны. При этом обратила внимание 
на то, что «заглянуть» в доступ-
ные странички детей в соцсетях 
взрослые догадались только по-
сле того, как трагедия произошла. 
Другой пример — случай агрес-
сии, приведший к летальному ис-
ходу. В частности, в Новосибирс-

ке увлечение подростков агрес-
сивными играми привело к траге-
дии. По словам Кузнецовой, в 
этом случае родители и педагоги в 
школе знали об их увлечении, от-
мечали растущую агрессивность 
подростков, но ничего не делали. 
Кузнецова также отметила рост 
сайтов, пропагандирующих педо-
филию. 

Уполномоченный по правам 
ребенка высказала озабочен-
ность по поводу возможного 
упразднения возрастных марки-
ровок. По ее словам, СМИ должны 
нести ответственность за свою 

продукцию: были приняты нор-
мы и надо сохранить ограниче-
ния. 

— Чем выше будет степень от-
ветственности журналистов за 
будущее России, уровень саморе-
гулирования медиасообщества в 
сфере защиты детей от информа-
ции, причиняющей вред их здоро-
вью и развитию, тем меньше по-
требуется правовых и админи-
стративных регуляторов обеспе-
чения информационной безопа-
сности детей. Предлагаю в связи с 
этим российскому медиасообще-
ству, в том числе интернет-про-

вайдерам, разработать и принять 
Хартию защиты детей от деструк-
тивного влияния информации, — 
отметила омбудсмен. — Здесь не 
может быть завтра — все надо де-
лать сегодня. 

Анна Кузнецова также расска-
зала о письмах матерей, которые 
разыскивают своих детей, увезен-
ных мужьями в ИГИЛ (террори-
стическая организация, запре-
щенная в РФ). Причем речь идет о 
благополучных семьях, прожива-
ющих далеко от юга страны. Муж-
чины общались с террористами с 
помощью Интернета. 

Анну Кузнецову поддержала 
зампред комитета Совета Федера-
ции Людмила Бокова, отметив-
шая, что наряду с широкими воз-
можностями для просвещения и 
обучения Интернет создает неви-
данные до сих пор риски угрозы 
жизни и здоровью детей. Сенатор 
обратила внимание также на не-
достаток родительского контр-
оля. Так, 97 процентов родителей 
знают об опасностях Всемирной 
паутины, но лишь 17 процентов 
реально пытаются защитить сво-
их детей. 

Акцент

 97 процентов родителей 
знают об опасностях 
Интернета, но лишь 
17 процентов пытаются 
защитить своих детей
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КОММЕНТАРИЙ Глава ФБР Джеймс Коми попал под прессинг демократов

Записали в «агенты Кремля»
Максим Макарычев

Х
од предвыборной кампа-
нии в США, когда согласно 
соцопросам все шло к по-

беде Хиллари Клинтон, перевер-
нуло заявление главы ФБР. Джей-
мс Коми, которого Дональд 
Трамп назвал «порядочным че-
ловеком», решил начать дослед-
ственную проверку по факту ис-
пользования личной почты Хил-
лари Клинтон в служебных це-
лях, спутав карты всем. И, в пер-
вую очередь, правящей амери-
канской элите, уже потиравшей 
руки в предвкушении победы 
своей ставленницы. Как вчера на-
писала «Нью-Йорк пост», Клин-
тон даже заказала фейерверк на 8 
ноября, чтобы отметить победу.

Демократы в порыве гнева 
требуют открыть уголовное дело 
в отношении Коми. Дескать, он 
нарушил закон, который не по-
зволяет государевым мужам вли-
ять на ход предвыборной кампа-
нии. Но директор ФБР, судя по со-
общениям СМИ, долго взвеши-
вал, прежде чем принять свое ре-
шение. Он не побежал второпях в 
конгресс, едва ему положили на 
стол компрометирующие Клин-
тон документы, как представля-
ют некоторые политики. Стало 
известно, что материалы, свиде-
тельствующие о возможном раз-
глашении гостайны Клинтон и ее 
окружением, подчиненные Коми 
получили около десяти дней на-
зад в рамках расследования дела 
о домогательствах бывшего кон-
грессмена Энтони Вайнера к 
15-летней школьнице.

Само по себе это уже не сенса-
ция, ибо репутация Вайнера в 
США сейчас, что называется, 
«ниже плинтуса». Этот 51-лет-
ний очень перспективный в 
прошлом политик сам разрушил 

себе жизнь и карьеру из-за увле-
чения «интернет-вуайеризмом». 

С болезненным постоянством 
посылал свои снимки в полу- или 
вовсе обнаженном виде кому ни 
попадя, выбрав такой оригиналь-
ный способ  знакомства с проти-
воположным полом. Доигрался 
до того, что в первый раз, когда 
об этом стало известно СМИ, ли-
шился места в конгрессе, а во 
второй раз — с треском вылетел 
из кампании за кресло мэра Нью-
Йорка. Наконец, в третий раз, от 
него, не стерпев позора, ушла 
жена. И вот сейчас Вайнеру уже 
за интернет-связь со школьни-
цей, которая обменивалась с ним 
фото в стиле «ню», грозит реаль-
ный и длительный тюремный 
срок. Скандал бьет не только по 
Вайнеру с его никудышным рено-
ме, но и по репутации его экс-же-

ны. А Хума Абедин, чьи отноше-
ния с экс-конгрессменом в свое 
время называли «выгодным бра-
ком по расчету», является самой 
преданной помощницей Хиллари 
Клинтон. Несмотря на обвинения 
со стороны ряда республиканцев 
в том, что мусульманка Абедин 
является «агентом влияния Эр-
Рияда», Клинтон всегда «как ан-
гел хранила», прикрывала ее, на-
зывая своей второй дочкой.

И вот такой гром среди ясного 
неба. Оказалось, что и Вайнер для 
контактов со школьницей, и Абе-
дин для связи с начальницей ис-
пользовали один и тот же ноут-
бук, а их письма — одного с непри-
личными фото, другой, предпо-
ложительно, с обсуждением по-
литики госдепа, хранились на ак-
каунте с общим доступом. Пока 
неясно точное содержание пи-

сем. Непонятно и то, что именно 
с юридической точки зрения 
ждет Абедин и саму Клинтон. 

Скорее всего, Хиллари, как ей 
это легко  удавалось десятки раз, 
снова выйдет сухой из этой 
скользкой ситуации. Возможно, 
даже пожертвовав помощницей, 
которую некоторые политики де-
лают «козлом отпущения» по 
вине «странного» супруга. Абе-
дин, как сообщает «Фокс ньюс», 
на допросе клятвенно заверяла 
агентов ФБР, что отдала два своих 
ноутбука и «вообще стерла все 
старые письма». Выходит, что 
спецагентов она попросту дезин-
формировала, вероятно, думая, 
что ей все простят. Но подвох слу-
чился, когда его совсем не ждали. 

Несомненно, что в последние 
дни до выборов и сама Клинтон, и 
ее штаб перейдут в самую насто-
ящую яростную атаку на Трампа 
и его доброжелателей. В ряды ко-
торых записали и директора ФБР.  
А он, профи в своем деле, но не 
искушенный в подковерных ин-
тригах Белого дома,  только под-
лил масла в огонь, осторожно 
предположив: Москва может не 
иметь отношения к хакерским 
атакам на серверы демократов. К 
тому же ФБР заявило, что не на-
шло связи Трампа с российским 
правительством, к чему в послед-
нее время так рьяно призывала 
спецагентов Клинтон.  Бюро заве-
рило, что ни нашло ни толики на-
мека на «руку Москвы», но демо-
краты отказываются признать 
этот факт. В «агенты Кремля» 
Коми уже записали, его оппонен-
ты бьют по нему со всех сторон. С 
беспощадной критикой на Коми 
обрушились даже коллеги - быв-
шие генпрокуроры США Эрик 
Холдер и Альберто Гонсалес, на-
рушив неписанное правило «то-
варищества силовиков». 

Между тем вчера Трамп впер-
вые опередил Клинтон в опросе 
на тему, кого граждане США хо-
тят видеть будущим президен-
том.  По данным «Эй-би-си 
ньюс», он на один процент обо-
гнал свою соперницу, хотя еще в 
прошлую пятницу Хиллари 
Клинтон была впереди на семь 
пунктов. И если Клинтон опять 
избежит наказания за разглаше-
ние гостайны, за что другой чи-
новник уже мотал бы приличный 
срок, то грош цена будет такой 
«демократии по-американски».

Кризис Мигранты с севера Франции рассредотачиваются по стране

«Джунгли» едут 
в Париж

Вячеслав Прокофьев, 
«Российская газета», Париж

Д
важды за последние не-
сколько дней француз-
ский президент Фран-
суа Олланд возвращал-
ся к одному и тому же, 

судя по всему, выигрышному для 
него сюжету. Речь идет о завер-
шившемся в понедельник сносе 
«джунглей» — лагеря нелегаль-
ных мигрантов близ города Кале, 
что на севере Франции.

Сначала не без гордости он го-
ворил об этом в департаменте 
Мен и Луара при посещении  од-
ного из 450 центров по приему 
беженцев из  Кале, специально 
созданных практически во всех 
департаментах страны. А вот во 
вторник вернулся к этой теме в 
пространном интервью, которое 
дал региональной газете «Вуа дю 
Нор». Франсуа Олланд отдал дол-
жное организаторам операции 
по демонтажу  трущоб, которая 
была проведена, по его словам, 
«гуманно, достойно»  и одновре-
менно «эффективно, с необходи-
мой твердостью».   

Он также заверил читателей, 

что  впредь «не допустит нового 
размещения нелегалов в той 
местности». Столь настойчивый 
акцент на демонтаже стихийного 
лагеря, где концентрировались 
тысячи беженцев, мечтавших 
пробраться на британскую сто-
рону Ла-Манша,  хозяин Елисей-
ского дворца сделал неспроста. 
Как полагают местные обозрева-
тели, ему сейчас крайне важно 
показать себя в роли государст-
венного лидера,  способного 
браться за серьезные проблемы, 
идти на ответственные шаги в ин-
тересах соотечественников.

 Дело в том, что  за четыре с по-
ловиной года в Елисейском двор-
це  престиж Франсуа Олланда в 
глазах французов неуклонно па-
дал, достигнув в  последние неде-

ли невиданно низкого за всю 
историю Пятой республики 
уровня. 

Всего лишь четыре процента  
граждан, по опросу парижского 
центра политических исследова-
ний CEVEPOF, одобрительно оце-
нивают его деятельность. 70 про-
центов негативно, остальные — 
никак. Более того,  после выхода в 
свет скандальной книги «Прези-
дент не должен был этого гово-
рить…» с откровениями, привед-
шими в шок весь парижский по-
литический бомонд, от Олланда 
стали отворачиваться даже близ-
кие соратники. Верный из вер-
нейших премьер-министр Маню-
эль Вальс  на днях дал понять, что 
у него есть сомнения по поводу 
того, сможет ли  нынешний хозя-

ин Елисейского дворца  стать 
«естественным кандидатом»  от 
социалистов на  президентских 
выборах  в будущем году. 

Удастся ли Франсуа Олланду 
вернуть себе хотя бы частично 
растерянный авторитет  с помо-
щью решительных действий на 
поприще решения  кризисной си-
туации с беженцами?  Большой 
вопрос.  Во-первых, далеко не 
всех обитателей из трущоб Кале  
распределили по  департамент-
ским центрам приема беженцев.  
По данным парижской мэрии, 
около тысячи, а по сведениям об-
щественных организаций, до 
двух тысяч ринулись в Париж, 
где  в северных кварталах в райо-
не станции метро «Сталинград» 
в  трех километрах от резиден-
ции президента образовались 
столичные «джунгли».  Власти 
намеревались их ликвидировать,  
но после ожесточенной борьбы 
выяснилось, что часть выдворен-
ных из этой части Парижа снова 
вернулась в тот же район. 

И не сработает  ли принцип 
«сообщающихся сосудов», в со-
ответствии с которым  нелегалы, 
а это в основном нацеленные на 

Великобританию англоговоря-
щие  выходцы из  Судана, Эри-
треи, Афганистана,  начнут снова 
подтягиваться к туннелю под Ла-
Маншем?  А во-вторых, совсем не 
исключено, что по идентичному 
маршруту направятся те, кого 
неделю назад вывезли в уже упо-
мянутые  центры приема бежен-
цев. Некоторые успели отпра-
виться в обратный путь, распол-
заясь по стране. Об этом среди 
прочих сообщила Сильви Ма-
рийи, мэр городка Фурас, что в 
департаменте Приморская Ша-
ранта на западе Франции. Из 22 
человек, которых разместили в 
организованном в Фурасе цен-
тре,  11 ушли по-английски, то 
есть не попрощавшись. Оставши-
еся не скрывают: беглецы попы-
таются пробиться в Великобри-
танию.

Часть нелегалов, которых убрали 
из «джунглей», намерены вновь 
штурмовать Ла-Манш.

Акцент

 От Олланда потихоньку 
 отворачиваются вернейшие 
из близких соратников

Все материалы автора на сайте
rg.ru/sujet/4799

БАЙКИ ИЗ СКЛЕПА
МОЙ ОДНОКЛАССНИК, который уже 25 лет живет в 
Калифорнии, удивил меня тем, что внезапно стал сле-
дить за политикой. Предшествующие полвека жизни 
она его вообще не интересовала — ни в СССР, где мы с 
ним выросли и учились, ни в США, куда он уехал в янва-
ре 1992 года, так и не вкусив радостей российского по-
литического урагана. Жизнь в компьютерном мире 
Кремниевой долины вполне его удовлетворяла, и про-
должалось это до недавнего времени. Однако сейчас все 
изменилось, и Миша собрался на выборы. На мой во-
прос, за кого он собирается отдать голос, последовала 
нецензурная тирада в адрес обоих главных кандидатов 
— ну не за этих же… Стало быть либо либертарианцы, 
либо зеленые, кто угодно, но не Трамп и Клинтон. И 
дальше вообще немыслимое от моего некогда аполитич-
ного друга: я понимаю, что у них нет шансов, но я дол-
жен выразить свою гражданскую позицию! Вот те на… 

До выборов неделя и кампания достигла кульмина-
ции. Интрига не слабеет. Если две недели назад, после 
обнародования скабрезных высказываний Дональда 
Трампа, казалось, все для него кончено, то теперь пси-
хует уже демократический лагерь. Предсказывать ре-

зультат бессмы-
сленно, ваш покор-
ный слуга уже об-
жегся, попробовав 
угадать итог рефе-
рендума в Великоб-
ритании. Но, как 
представляется, 
дело уже и не в фа-
милии победителя.

Фрэнсис Фукуя-
ма, тот самый, что 
когда-то обещал ко-
нец истории, но дав-
но признал, что по-
торопился, писал 
недавно: фантасма-
гория нынешних 
американских вы-
боров его скорее ра-
дует. Да, она обна-

жает кризис, но это приметы очищения, которые об-
ещают возрождение в новом облике. То, что все напере-
бой называют популизмом, на самом деле пробужде-
ние народной активности и сигнал истеблишменту: на-
доело, пора меняться. Пока этот запрос не встречает 
адекватного предложения, однако скоро с неизбежно-
стью появятся лидеры следующего поколения. Те же, 
чей антирейтинг вдвое превышает их популярность (а 
это оба нынешних кандидата), лишь фигуры переход-
ного периода. 

Скорее всего Фукуяма прав — американская полити-
ческая система не раз показывала способность обнов-
ляться, причем импульс исходил именно из общества. 
Социальная структура менялась, и политическая над-
стройка, иногда пройдя через ломку и потрясения, к 
ней приспосабливалась. Нет оснований сомневаться, 
что это произойдет вновь, однако сейчас вопрос в том, 
сколь тяжелой станет адаптация. Степень ущерба, ко-
торый пока что сама себе причиняет политическая ма-
шина, вызывает недоумение.

Трудно вспомнить кампанию, настолько же бессо-
держательную, как эта. Полемика предельно персони-
фицирована, взаимные атаки наотмашь. Вместо плана 
действий или идейного наполнения программ обсу-
ждается, в какой степени каждый из кандидатов спосо-
бен (точнее неспособен вовсе) выполнять обязанности 
президента и верховного главнокомандующего. Мож-
но, конечно, рассчитывать на короткую память изби-
рателей, однако кого бы ни выбрали, это будет глава го-
сударства, обвешанный во время избирательной борь-
бы самыми отвратительными обвинениями. 

Трамп прежде всего запоминается своим отталкива-
ющим моральным обликом, о котором неустанно твер-
дит американская пресса. Клинтон вроде бы благопо-
лучно увернулась от лавины упреков за Ливию, несе-
кретные мейлы и семейный фонд, но в последний мо-
мент скелеты опять начали выскакивать из шкафа. При-
чем если в случае с нападками на ее соперника все на-
поминает размахивание очень грязным и вонючим бе-
льем, то от контратаки на Хиллари и реакции ее лагеря 
веет уже настоящим 
политическим мака-
бром. Намеки из де-
мократического ла-
геря о том, что глава 
ФБР, вновь открыв-
ший «почтовое» 
расследование, иг-
рает на Трампа и 
Путина, воскреша-
ют в памяти совсем 
уж мрачные време-
на. Сатанинский хо-
хот сенатора Джозе-
фа Маккарти явст-
венно доносится из преисподней, где тот, вне всякого 
сомнения, пребывает.

Чем бы ни завершились выборы, проблемы амери-
канского политического сообщества, выявившиеся в 
этом году, никуда не денутся. Накал страстей и, самое 
главное, их качество таковы, что поляризация скорее 
всего будет только нарастать. Все говорят чуть ли не о 
распаде Республиканской партии, которая вместо того 
чтобы поддерживать своего кандидата, ищет способ от 
него отмежеваться. Однако у демократов ситуация на 
самом деле немногим лучше. Берни Сандерса удалось 
затащить в группу поддержки Клинтон, мол, Отечество 
в опасности, но утечки Викиликс наглядно продемон-
стрировали, как они друг к другу относятся. То есть 
при любом исходе голосования Америке предстоит 
«зализывать раны», но найдется немало тех, кто захо-
чет, напротив, расчесать их побольше, чтобы выразить 
неудовлетворение происходящим.

В валдайской речи на днях Владимир Путин выра-
зился жестко и довольно обидно про Соединенные 
Штаты, мол, откуда этот психоз (российский след), это 
великая держава или банановая республика? На самом 
деле это действительно поражает больше всего, потому 
что крайне нетипично для Америки, страны в себе уве-
ренной и даже зачастую самоуверенной. 

То, в каком внутреннем состоянии она сейчас нахо-
дится, лучше, чем что бы то ни было, демонстрирует и 
текущее состояние мироустройства. Того самого, кото-
рое США венчали после конца холодной войны. И оно 
неизбежно тоже будет меняться.

Кого бы ни выбрали 
американские изби-
ратели, это будет 
глава государства, 
обвешанный во 
время избиратель-
ной борьбы самыми 
отвратительными 
обвинениями

Степень ущерба, 
который пока что 
сама себе причиня-
ет политическая 
машина США, вызы-
вает недоумение

Мир без правил

Федор Лукьянов
профессор-исследователь НИУ 
«Высшая школа экономики»

Шеф ФБР Джеймс Коми не ожидал, 
что столкнется с мощным давлени-
ем из-за «дела Клинтон».

Выборы президента США: 
следите за новостями 
на сайте
rg.ru/sujet/5411

Читайте также: Приезд 
детей-беженцев шокировал 
жителей британского 
городка
rg.ru/art/1323657
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ПРОВОКАЦИЯ

Рада хочет 
обязать теле- 
и радиоканалы 
вещать
на украинском

МОВА ИДЕТ 
В НАСТУПЛЕНИЕ

Петр Лихоманов

ПРЕЗИДЕНТ Украины Петр По-
рошенко регулярно, так же ча-
сто, как и обещает украинцам 
визовый режим, уверяет миро-
вую общественность, что дис-
криминации по языковому при-
знаку в его стране нет и быть не 
может, пока он при власти. Ре-
альность много раз опровергала 
Порошенко, в чем можно еще раз 
убедиться на примере поданных 
в Верховную раду поправок, ка-
сающихся «языка аудиовизуаль-
ных (электронных) средств мас-
совой информации». 

Проект закона № 5315 пред-
писывает всем общенациональ-
ным телекомпаниям и радио-
станциям с 7 до 22 часов выдер-
живать строгую норму: 75 про-
центов эфира на украинском 
языке. То есть ведущие информа-
ционных выпусков, корреспон-
денты, гости программ должны 
общаться исключительно на го-
сударственной «мове». Остав-
шиеся 25 процентов исходя из 
закона отведены на реплики го-
стей эфира и героев новостных 
репортажей «при условии, что 
они носят эпизодический харак-
тер». 

Также украиноязычными на 
75 процентов либо дублирован-
ными должны быть все трансли-
руемые фильмы и музыкальные 
номера в указанный промежу-
ток времени. Дополнительно для 
закрепления позиций украин-
ского языка предложено запре-
тить титры и субтитры на любом 
другом языке. 

Авторами документа высту-
пили руководители парламент-
ских комитетов по культуре и 
по свободе слова Николай Кня-
жицкий и Виктория Сюмар — 
главные борцы со всем русским 
в нынешней Раде. Бывший 
главред давно не существующе-
го «оппозиционного» телекана-
ла TBi и бывшая сотрудница «Го-
лоса Америки» написали не 
один драконовский закон, 
ущемляющий права русскоя-
зычных граждан Украины. Так, с 
их подачи фактически закрыт 
путь на Украину русской книге, 
они же заставили радиостанции 
отдать 35 процентов музыкаль-
ного эфира исключительно 
украиноязычным песням, что 
вызвало возмущение предста-
вителей шоу-бизнеса и радио-
станций, утверждавших, что на 
украинском языке еще не спето 
столько хитов, чтобы заполнить 
весь прайм-тайм. 

И только каким-то чудом ме-
сяц назад не набрал большинст-
ва их закон о запрете на въезд в 
страну всем российским арти-
стам, не подписавшимся предва-
рительно под осуждением «рос-
сийской агрессии». 

Своими поправками Сюмар и 
Княжицкий фактически отменя-
ют закон «Об основах государст-
венной языковой политики», по 
которому руководители или вла-
дельцы СМИ вольны сами выби-
рать себе язык вещания: поправ-
ками вычеркивается сразу пять 
пунктов из ст. 24 этого закона — 
«Язык СМИ и издательств». 

Не решаясь полностью на за-
конодательном уровне изгнать 
русский язык как «язык нацио-
нальных меньшинств» с Украи-
ны, украинские парламентарии 
решили пойти обходным путем и 
исключают из закона отдельные 
пункты и статьи, одновременно 
прописывая новые правила и 
квоты. А поправки Сюмар и Кня-
жицкого открывают путь и к 
полному изгнанию русского 
языка из печатных СМИ и изда-
тельского дела — достаточно не-
заметно переставить запятые в 
отдельных пунктах предложен-
ных поправок, внеся их во вто-
ром чтении, после принципиаль-
ного одобрения Рады. Вероят-
ность того, что она проголосует 
«за», сегодня как никогда высо-
ка: холодные батареи в домах и 
собственные многомиллионные 
имущественные декларации 
украинские народные избранни-
ки привыкли ретушировать дея-
тельным «патриотизмом». 

По законопроекту 
телекомпании 
и радиостанции 
должны соблюдать 
норму: 75 процен-
тов эфира на укра-
инском языке
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Кто жил в доме, 
тот и прав

Суд первой инстанции сказал, что на день от-
крытия наследства мальчик в силу своего воз-
раста не мог понимать важность установлен-

ных законом требований — своевременно принять на-
следство. А то, что его мать вовремя не спохватилась, не 
должно сказываться на интересах ребенка как наследни-
ка. Суд не учел доводы взрослой дочери, что мальчик 
пропустил срок исковой давности. 

По мнению суда, нарушенное право ребенка нельзя 
связывать с лишением его спорного имущества.Недо-
вольная наследница пошла в городской суд и там нашла 
полное понимание. Апелляция отменила прежнее реше-
ние и приняла новое — матери юного наследника отка-
зать во всех просьбах. По мнению горсуда, истцом не 
представлено доказательств, что он фактически принял 
наследство отца после его смерти. Плюс пропуск сроков 
исковой давности. А это (199 статья Гражданского кодек-
са) считается основанием для отказа в иске.

Верховный суд по жалобе матери ребенка дело пере-
читал и сказал, что апелляция была не права и «сущест-
венно нарушила нормы материального права».

Вот аргументы Верховного суда.
Для приобретения наследства, гласит Гражданский 

кодекс, его надо принять. Принятое наследство призна-
ется принадлежащим наследнику со времени открытия 
наследства. По этому поводу есть разъяснения пленума 
Верховного суда (№9 от 29 мая 2012 года). Этот пленум 
рассматривал судебную практику дел о наследовании. 
Там сказано следующее: наследник, принявший наслед-
ство, независимо от времени и способа принятия,  счита-
ется собственником 
этого имущества со 
дня открытия на-
следства вне зависи-
мости от факта 
госрегистрации 
прав на имущество и 
ее момента. 

Это означает, что 
закон связывает мо-
мент возникновения 
у наследника права 
собственности на 
оставленное имуще-
ство с моментом от-
крытия наследства. Гражданский кодекс говорит, что на-
следник принял наследство, когда он фактически всту-
пил  во владение им или когда он подал нотариусу заявле-
ние о принятии наследства.  Принятое наследство при-
знается принадлежащим наследнику со времени откры-
тия наследства.   

Если не доказано иное, признается, что наследник 
принял наследство, если он совершил действия, пока-
зывающие, что он вступил в управление наследствен-
ным имуществом. В материалах пленума Верховного 
суда,  который рассматривал практику по делам о на-
следстве, перечислены действия, которые говорят, что 
наследник имущество принял — это поддержание иму-
щества в надлежащем состоянии, отношение к этому 
имуществу как к своему собственному или прожива-
ние в нем на момент открытия наследства. Важно: быть 
прописанным в доставшейся ему недвижимости на-
следнику не обязательно.

Факт проживания вместе с наследодателем может 
подтвердить справка о совместном проживании, выпи-
ска из домовой книги, да и просто лицевой счет.

В нашем случае на момент открытия наследства на-
следник был несовершеннолетним и жил вместе с насле-
додателем. Его законным представителем была мать 
мальчика, которая фактически приняла наследство, 
вступив во владение и пользование жильем. Она же со-
держала квартиру и от наследства сына в законном по-
рядке не отказывалась. 

Апелляция же в своем решении заявила о «недока-
занности принятия наследства путем фактического 
вступления в права» На что Верховный суд возразил — 
горсуд в нарушение закона доказательств этого утвер-
ждения не привел. По мнению Верховного суда, ребенок 
принял наследство и стал собственником спорного иму-
щества с момента открытия наследства. А получение не-
совершеннолетним свидетельства о праве на наследство 
является его правом, а не обязанностью — так сказано в 
постановлении пленума по делам о наследстве.

Мальчик как собственник доли в квартире там жил, 
его мать оплачивала расходы на ее содержание. Наслед-
ница, оформившая квартиру на себя, настаивала на 
том, что срок исковой давности несовершеннолетним 
наследником пропущен. 

На это Верховный суд возразил — по Гражданскому 
кодексу (статьи 196 и 200) общий срок исковой давно-
сти — три года со дня, когда человек узнал или должен 
был узнать о нарушении своего права. Но исковая дав-
ность не распространяется на требования, перечислен-
ные в статье 208 Гражданского кодекса, где речь идет о 
нарушении прав. Пленум Верховного суда по делам о 
наследстве сказал, что срок давности не распространя-
ется на иски,  в которых оспаривается зарегистриро-
ванное право. Тут срок начинается с момента, когда 
гражданин узнал (или должен был узнать) о записи в 
ЕГРП. При этом Верховный суд подчеркнул — сама за-
пись в ЕГРП о праве или об обременении прав не озна-
чает, что с этого момента человек узнал о нарушении 
его прав.

В статье 208 Гражданского кодекса сказано, что если 
нарушение прав гражданина путем внесения недосто-
верной записи в ЕГРП не связано с лишением его владе-
ния имуществом, а только оспаривается зарегистриро-
ванное право, то сроков давности нет.

 Верховный суд сказал, что если человек считает себя 
собственником и владеет имуществом, а оно зареги-
стрировано на другого, то он вправе пойти в суд с иском 
о признании за ним прав собственности. И такой иск 
надо удовлетворить, если гражданин докажет, что у 
него подобные права есть. 

В нашем случае мальчик фактически принял наслед-
ство, потому как в этой квартире жил. Поэтому суд дол-
жен был рассматривать иск его матери как требование 
об устранении нарушений прав ребенка. А на такие пра-
ва исковая давность не распространяется.

Поэтому райсуд был прав, а апелляция должна свой 
вердикт пересмотреть.

БЕЗОПАСНОСТЬ За изготовление оружия могут посадить на 10 лет

Выстрелил и выбросил
Михаил Фалалеев

Р
езультаты недавней внезап-
ной совместной операции 
спецназа ФСБ и МВД  вызва-

ли удивление многих аналитиков 
спецслужб и правоохранитель-
ных органов. 

Сотрудники ФСБ и МВД в 24 
регионах страны обнаружили 8 
подпольных оружейных мастер-
ских. Здесь не только ремонтиро-
вали и переделывали оружие, но 
и даже изготавливали так назы-
ваемые «пояса шахидов».

Перечень обнаруженного во-
оружения, озвученный Центром 
общественных связей ФСБ, впе-
чатляет. Проведя 54 обыска, опе-
ративники изъяли арсенал, кото-
рым можно вооружить пехотный 
батальон.  В мастерских и тай-
ных схронах нашли ручной пуле-
мет Калашникова, 19 автоматов, 
7 пистолетов-пулеметов, 72 ка-
рабина и винтовок, 152 пистоле-
та и револьвера — «Глок», «Че-
зет», «Беретта», «Кольт», «Брау-
нинг», «Гранд Пауэр», «Валь-
тер», «Норинко», ПМ, ТТ, АПС, 
ПСМ и револьвер системы На-
ган, в том числе с приспособле-
ниями для бесшумной стрельбы. 
Всего более 250 различных ство-
лов. А еще гранаты, основные ча-
сти и комплектующие для изго-
товления более 170 единиц ору-
жия, свыше 15 тысяч патронов 
различного калибра, более 20 
килограммов взрывчатых ве-
ществ и взрыватели, то есть дето-
наторы, бикфордов шнур, раз-
личные капсюля. 

Собеседники из спецслужб 
рассказали корреспонденту 
«Российской газеты», что уже 
разработаны  предложения о вне-
сении серьезных изменений  в 
Уголовный кодекс РФ, направ-
ленных на усиление ответствен-

ности за нелегальное изготовле-
ние оружия.

Речь прежде всего идет о 223-
й статье УК. Сейчас по этой ста-
тье подпольный мастер-оружей-
ник может быть наказан лише-
нием свободы максимум до вось-
ми лет. Да и то, если будет доказа-
но, что он был не одиночкой, а 
работал с группой товарищей. 
Но, как правило, таких умельцев 
сажали на два-три года, да и то 
вскоре выпускали по УДО. Ведь 
они сами никого не грабили и не 

убивали, а «всего лишь» воору-
жали бандитов. Силовики пред-
лагают поломать эту практику и 
значительно увеличить срок на-
казания — минимум до 10 лет ли-
шения свободы. 

И для у такой инициативы 
есть веские основания. Ведь лик-
видация одновременно восьми 
подпольных оружейных мастер-
ских — не единичный случай, не 
разовая операция спецслужб. Не-
давно, например, официальный 
представитель МВД России Ири-

на Волк сообщила о подобной 
«находке» в Белгородской обла-
сти. Там полицейские нашли 8 
пистолетов, 2 автомата, 4 ружья, 
винтовку с оптическим прице-
лом, 2 пистолета-пулемета, 1 ка-
рабин и 3 гранаты, а также около 
2000 патронов различного кали-
бра, приспособления для бес-
шумной стрельбы, прибор ноч-
ного видения, радиостанции. Но 
самое главное — каждый раз в 
ходе таких операций обнаружи-
вается не только оружие, но и 
средства для его изготовления. 
Где — кустарная мастерская для 
набивки патронов или высверли-
вания стволов нужного калибра, 
а где и почти полноценный цех, 
эдакий мини-завод.

Криминальные умельцы в 
России были всегда. Централь-
ный музей МВД России в Москве 
хранит уникальные изделия, до 
которых не додумались кон-
структоры серийного оружия. 
Например, есть пистолет-пуле-
мет, изготовленный еще в совет-
ское время в гараже отцом и сы-
ном, с которым они грабили ин-
кассаторов. Даже патроны к нему 
они делали вручную.  А в «лихие 
90-е», когда остановились воен-
ные заводы, оказавшиеся на ули-
це мастера-оружейники возоб-
новили производство, что назы-
вается, на дому. В гаражах, подва-
лах и на дачах стихийно возника-
ли оружейные «кузницы». Где-то 
официально ремонтировалось 
охотничье, гражданское и спор-
тивное оружие — надо было толь-
ко купить лицензию, зарегистри-
ровать ООО и уплатить налоги. И 
там же, под шумок переделыва-
лось газовое и пневматическое 
оружие для стрельбы боевыми 
патронами, приводились в поря-
док старые, найденные на местах 
боев стволы и даже изготавлива-

лись новые стреляющие экзем-
пляры. 

Впрочем, многие мастера не 
заморачивались узакониванием 
своего дела — просто подпольно 
выполняли заказы. Конечно, о 
моральной стороне своего бизне-
са они не думали — их заказчика-
ми далеко не всегда были банди-
ты и киллеры, тем более террори-
сты. К ним обращались коллек-
ционеры, желающие реставриро-
вать какой-то раритет или полу-
чить действующую реплику зна-
менитого оружия, охотники или 
любители спортивной стрельбы 
— у кустарей всегда ремонт обхо-
дился дешевле, чем в заводской 
мастерской. Но понятно, что та-
кие подпольные оружейни почти 
сразу попадали в поле зрения 
криминала. Их тут же начинали 
«крышевать» и снабжать выгод-
ными заказами. 

Сейчас официальный оружей-
ный рынок, что называется, 
«просел» — из-за экономических 
санкций с прилавков оружейных 
магазинов исчезли многие ино-
странные модели, в том числе 
травматические и пневматиче-
ские. Именно поэтому возрос 
спрос на контрабандное и само-
дельное оружие. «Фишка» в том, 
что дешевле переделать газовый, 
пневматический или газобаллон-
ный пистолет в «почти» боевой, 
чем покупать на «черном рынке» 
настоящий. Да, заводское изде-
лие способно выдержать не-
сколько тысяч выстрелов. А са-
моделка — всего 5, от силы — 10 
выстрелов, после чего ствол обя-
зательно разорвется. Но киллеру 
при стрельбе в упор больше и не 
надо. После стрельбы такой пи-
столет не жалко выбросить, тем 
более что он нигде не числится и 
хозяина по нему определить не-
возможно

БЕЗОПАСНОСТЬ

Юристы хотят 
сделать нормы 
поведения 
на борту 
законом

ЛЕТАЙТЕ 
ПРАВИЛЬНО

Мария Голубкова, 
Санкт-Петербург

ВОПРОСЫ авиационной без-
опасности, которые волнуют 
всех без исключения — ведь мы, 
потенциальные пассажиры, до-
вольно плохо урегулированы на 
законодательном уровне.

Такой вывод можно сделать 
по итогам Шестой конференции 
по воздушному праву, прошед-
шей в Санкт-Петербурге. Юри-
сты в области воздушного права 
говорят о пробелах практически 
во всех сферах. Остро нуждают-
ся в гармонизации законы об 
авиационной и о транспортной 
безопасности, которые сейчас в 
отдельных положениях едва ли 
не противоречат друг другу. 

 До сих пор законодательно не 
закреплена норма об обязатель-
ном досмотре на входе в аэро-
порт, введенная после терактов в 
Домодедово в 2011 году, и со-
трудники аэропортов часто 
сталкиваются с несогласием гра-
ждан или даже прямым отказом.

— Необходимы изменения в 
Закон «О транспортной безопа-
сности». Нужна идентификация 
опасных веществ, — сказал на-
чальник юридической службы 
«АэроМАШ — Авиационная без-
опасность» Александр Кажуро. — 

Кроме того, специалисты опа-
саются, что охрана аэропортов 
будет полностью переложена на 
сотрудников авиационной без-
опасности: контроль входа и вы-
хода, предполетный досмотр.

— Последние теракты в Европе 
показали, что два-три автоматчи-
ка могут пройти любой аэропорт 
насквозь и улететь, куда им надо, 
— продолжает Кажуро. — На этот 
случай следовало бы предусмо-
треть дислокацию спецподразде-
лений или нацгвардии в логисти-
ческой доступности.

Наконец, необходимо дать 
возможность членам экипажа 
воздушного судна проверять до-
кументы у нарушителей на бор-
ту, задерживать их с применени-
ем спецсредств, тех же наручни-
ков. Сейчас закон предписывает 
передавать авиадебоширов в 
руки полиции, но если права за-
держать их у пилота или стюарда 
нет, то сделать это трудно.

Кстати, особенно остро такая 
проблема может стоять на меж-
дународных рейсах, где возника-
ет вопрос юрисдикции и ответст-
венности государства за проис-
ходящее на борту, конфликт 
юрисдикций или полное ее от-
сутствие. Широко известен при-
мер, когда суд США отпустил 
двух граждан, устроивших драку 
на борту самолета, поскольку и 
борт не американский, и дебо-
ширы — не граждане США, а кон-
фликт произошел над открытым 
морем, то тесть вне границ како-
го-либо государства. 

Но особенно неприятным мо-
жет быть злоупотребление своей 
фактической юрисдикцией, от-
мечает член Национальной ассо-
циации воздушного права Анас-
тасия Конюхова. К примеру, по 
политическим соображениям. 
Образец — дело Бразинскасов, 
которые в 1970 году совершили 
угон самолета в СССР. Отца и 
сына судили в Турции только за 
незаконное пересечение грани-
цы, хотя во время захвата они 
убили стюардессу. 

Сейчас есть ряд международ-
ных нормативных актов, кото-
рые отчасти регулируют такие 
вопросы — Токийская, Гаагская и 
Монреальская конвенции. Но 
они не обязывают государство — 
например страну прилета — 
брать на себя ответственность за 
инцидент, если оно не имеет от-
ношения к происходящему на 
борту.  Для предупреждения та-
ких ситуаций следует законода-
тельно обеспечить более жест-
кие действия экипажа. Напри-
мер, дать возможность не выпу-
скать гражданина РФ по прилету 
и обеспечить его возвращение на 
родину ближайшим рейсом.

— Необходимо также повы-
сить статус свода правил поведе-
ния на борту, — считает Конюхо-
ва. — Это не должен быть просто 
внутренний документ авиаком-
пании.

Проект Владение боевыми искусствами предложено считать 
отягчающим обстоятельством при преступлении

Удар с утяжелением

Владислав Куликов 

Г
осдума намерена в бли-
жайшее время рассмо-
треть законопроект, 
предлагающий строже 
судить спортсменов из 

мира боевых искусств. 
Специальные поправки до-

бавляют в Уголовный кодекс но-
вое отягчающее обстоятельство: 
«совершение преступления с 
применением навыков силовых 
единоборств против невоору-
женного лица, который заведомо 
для применяющего не обладает 
подобными навыками».

Иными словами, если в тем-
ном переулке встретятся два 
спортсмена и что-то не поделят, 
виноватого осудят по обычным 
правилам. Если же спортсмен по-
бьет «ботаника», то наказание 
будет строже.

— Проблему сложно назвать 
новой: она поднималась неодно-
кратно еще несколько десятиле-
тий назад в разных странах, но 
однообразного решения так и не 
нашла, — сказал «РГ» эксперт 
центра «Общественная Дума» 
Антон Соничев. — Если законо-
проект будет принят, то наказа-
ние может быть увеличено в 
пределах 30 процентов. Кроме 
того, будет невозможно приме-

нить наказание, не связанное с 
лишением свободы.

Он напомнил, что в советское 
время использование навыков 
боевых единоборств при совер-
шении преступления не являлось 
отягчающим обстоятельством. 
Но профилактическая работа, 
чтобы спортсмены не пускали в 
ход кулаки на улице, велась очень 
активно. 

— Вводилась персональная от-
ветственность тренера, который 
должен был не только научить, 
но воспитать спортсмена, как и 
где можно применять свои навы-
ки, — говорит Антон Соничев.

Потом времена изменились, и 
многие спортсмены пошли в кри-
минальный бизнес. Принцип 
«драться только на ринге» был 
забыт. Причем волю кулакам ста-
ли давать не только те спортсме-

ны, что переквалифицировались 
в бандиты. Нет, и в бытовой ситу-
ации теперь можно получить 
пару затрещин от обычно зако-
нопослушного боксера. Потому 
что боксеры и каратисты тоже 
люди и также нервничают порой, 
когда им что-то не нравится.

Однако человек, познавший 
секреты рукопашного боя, дол-
жен чувствовать ответствен-
ность. Главное оружие борца и 
боксера на улице — вежливость, а 
вовсе не кулаки. Поэтому идея 
ввести повышенную ответствен-
ность для тех, кто знает, куда и 
как бить, весьма популярна.

«Владение навыками боевых 
искусств является по сути дела 
владением оружием, которое 
применяется сознательно и оже-
сточенно, используя свое превос-
ходство над другими граждана-

ми», говорится в пояснительной 
записке к документу. Инициати-
ва предлагает внести «боксер-
ские» поправки в статью 63 УК 
«Обстоятельства, отягчающие 
наказание». 

«Кроме того, законопроект 
предлагает дополнить данным 
отягчающим обстоятельством 
ряд статей УК РФ, касающихся 
убийства, умышленного причи-
нения тяжкого вреда здоровью и 
вреда здоровью средней тяже-
сти», говорится в пояснительной 
записке.

Несколько лет назад проект 
уже вносился в Госдуму и был 
раскритикован правительством 
страны и Верховным судом Рос-
сии. Недавно документ был по-
вторно внесен, причем разра-
ботчики уверяют, что учли все 
замечания и переработали ини-
циативу.

Впрочем, и в новом виде про-
ект вызвал массу критических 
отзывов, так что, как повернется 
дело в Госдуме, сказать сложно.

— Полагаю, что эта новация 
будет способствовать привлече-
нию лица к уголовной ответст-
венности без установления его 
вины, — сказал «РГ» советник Фе-
деральной палаты адвокатов 
Сергей Насонов. — В предлагае-
мой поправке речь идет не об 

объективном факторе, а о специ-
альном навыке лица, т.е. субъек-
тивном и недоказуемом явлении.

Как установить, использовал-
ся ли «навык силовых едино-
борств» при совершении пре-
ступления, спрашивает собесед-
ник «РГ». Если остальные при-
знаки имеют конкретное выра-
жение, этот — абстрактный. Что 
такое «навык силовых едино-
борств»? Есть ли перечень таких 
«навыков»? Как определить, что 
этот навык был применен?

— Ни один эксперт этого не 
определит. Внешнее наблюдение 
тоже ничего не даст. Один чело-
век бьет другого кулаком в лицо: 
применен навык или нет? По по-
вреждениям применение навыка 
также определить не получится, 
поскольку они могут быть об-
условлены и обычным ударом, — 
говорит Сергей Насонов. — По-
том, как доказать, что этот навык 
у обвиняемого сохранился? До-
пустим, он служил в армии или 
когда-то занимался в секции. На-
вык сохранился или нет? Каков 
срок сохранения навыка? 5, 10, 
15 лет? В какой момент он утра-
чивается? Какая экспертиза под-
твердит наличие навыка?

Мастерам боевых искусств придет-
ся подумать, стоит ли применять 
свои навыки за канатами  ринга.

Криминальные умельцы могут привести «к нормальному бою» и такой 
раритетный «Максим». Тем более что патроны к нему — в производстве.

Акцент

 За применение навыков 
силовых единоборств против 
невооруженного лица 
наказание могут усилитьСейчас законы 

об авиационной 
и о транспортной 
безопасности едва 
ли не противоречат 
друг другу

В судах опротестовывается каждое пятое завещание. А если 
его нет, то споры вызывает каждое третье наследство.

D
E

P
O

S
IT

P
H

O
T

O
S

С
Е

Р
Г

Е
Й

 М
И

Х
Е

Е
В

Наследник, приняв-
ший наследство, 
независимо от вре-
мени и способа при-
нятия,  считается  
его собственником D
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ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

Столица не планирует 
увеличивать количество 
психиатрических коек

Врач рядом

Александр Мелешенко

СРЕДНЯЯ продолжительность жизни москвичей с 2010 
года выросла почти на три года, и ожидается, что к концу 
2016-го достигнет 77 лет. Об этом сообщил вчера журна-
листам заммэра столицы по вопросам социального раз-
вития Леонид Печатников. Добиться таких изменений 
позволила модернизация столичной системы здравоох-
ранения. Улучшились возможности диагностики и лече-
ния наиболее распространенных и опасных заболева-
ний. Медицинская помощь стала доступнее. В частности, 
стало гораздо проще попасть на прием к врачам-терапев-
там и узким специалистам, появилась возможность уда-
ленной записи. Перемены продолжатся. В городских по-
ликлиниках на смену терапевтам придут врачи общей 
практики — их уже несколько тысяч и численность будет 
расти. Отличаются они более широкими знаниями и вла-
деют многими навыками узких специалистов, но в слу-
чае тяжелых заболеваний направляют пациента на более 
глубокое обследование и наблюдение к узким специали-
стам. 

Педиатров перемены не коснутся, как это зачастую 
происходит в других странах, отметил заммэра. Врачи 
общей практики, или, как их еще называют, семейные 
доктора, в Москве будут заниматься только лечением 
взрослых, а дети продолжат наблюдаться у педиатров, 
которые, по сути, и есть врачи общей практики, только 
детские. 

Появятся при поликлиниках и психиатрические ка-
бинеты. Цель этого новшества — приблизить помощь к 
людям, страдающим психиатрическими заболеваниями, 
но способными находиться вне больницы. «Нам нужно 
не увеличивать количество психиатрических коек, а уве-
личивать число психоневрологических амбулаторий. Их 
должно быть больше, они должны быть приближены к 
людям, и каждый человек должен иметь возможность 
при необходимости прийти и показаться психиатру, а не 
ложиться в больницу», — пояснил Печатников.

ТРАНСПОРТ В новогоднюю 
ночь в метро можно 
ездить хоть до утра

Движение 
без остановки

Любовь Проценко

ВПЕРВЫЕ столичная подземка начинает работать кру-
глосуточно. Произойдет это в будущем году и пока лишь — 
в отдельные дни. Об этом мэр Москвы Сергей Собянин со-
общил вчера на очередном заседании президиума прави-
тельства столицы, на обсуждение которого были вынесе-
ны итоги работы транспортного комплекса Москвы за 9 
месяцев. 

— Мы принимаем решение сделать работу метро кру-
глосуточной в отдельные дни. В 2017 году это будут Новый 
год и День города, в 2018-м — также дни наиболее важных 
матчей чемпионата мира по футболу, — объяснил он. 

По словам градоначальника, это стало возможно благо-
даря работе, проделанной в этом году по замене рельсов, 
реконструкции вентиляционных шахт и повышению над-
ежности всего метро-
хозяйства. Заммэра 
Москвы по вопросам 
транспорта и дорож-
но-транспортной ин-
фраструктуры Мак-
сим Ликсутов доба-
вил, что в новогод-
нюю ночь с 31 декаб-
ря на 1 января с 0.30 
до 5.30 поезда под-
земки будут ходить с интервалами в 15 минут, а далее — в 
обычном режиме, то есть через каждый 2,5 минуты не в 
часы пик и через 90 секунд — в часы пик. 

Напомню, до сих пор власти обычно лишь продлевали 
работу городского транспорта в новогоднюю ночь. В 
частности, при встрече 2016 года метро работало до 
2.00, наземный городской транспорт — до 3.00, а приго-
родные электрички наиболее востребованных маршру-
тов — до 1.30. 

Немало перемен произошло и в целом в транспортной 
системе Москвы, отмечалось на заседании правительства 
Москвы. Подземка теперь не просто в состоянии работать 
круглосуточно по праздникам, она стала более свободной 
и комфортной и в обычные рабочие дни. Важную роль в 
этом сыграл запуск 10 сентября МЦК. Это первый пока в 
истории России случай интеграции железной дороги в ра-
боту системы общественного городского транспорта, под-
черкнул Максим Ликсутов. Он напомнил, что столица с 
МЦК получила сразу 54 км пути и 31 станцию (открыто 
пока 29), а также движение поездов каждые 6 минут, что 
во всем мире считается достойным показателем регуляр-
ности. Не случайно МЦК с первых дней вышло на показа-
тели перевозки пассажиров, достигнуть которых Москва 
рассчитывала только через год. Ежедневно по новому 
кольцу совершается 260 тысяч поездок, а всего с момента 
открытия им воспользовались уже 10 млн пассажиров. 

Все большую нагрузку в перевозках москвичей берет 
на себя наземный транспорт, реформа которого заверши-
лась в сентябре этого года. Благодаря ей на 211 маршрутов 
вышли 2000 новых автобусов. В городе больше не осталось 
автобусов старше четырех лет и московский парк стал са-
мым молодым в Европе. А создание недавно запущенной 
новой маршрутной сети «Магистраль» вернуло в центр го-
рода общественный транспорт, который был снят оттуда 
еще в 90-е годы прошлого века в процессе введения одно-
стороннего движения. На маршруты «Магистрали» ежед-
невно выходят около 400 автобусов, что на 40% больше, 
чем было до сих пор. Причем ходят они вдвое чаще со сред-
ним интервалом 8 минут вместо недавних 16. Внутри 
Кремлевского кольца пассажиропоток, сказал Максим 
Ликсутов, вырос сразу на 40%, а на маршрутах внутри Са-
дового кольца — на 17%. 

Бурно продолжает развиваться и сама подземка. С на-
чала года она пополнилась уже 5 новыми станциями: дву-
мя на Сокольнической линии — «Румянцево» и «Саларье-
во», и тремя на Люблинско-Дмитровской линии — «Бутыр-
ской», «Фонвизинской» и «Петровско-Разумовской». С 
ними метро в пешеходной доступности получили еще пол-
миллиона москвичей. А те горожане, что и прежде имели 
возможность пользоваться им, теперь ездят с большим 
комфортом, так как их загруженность снизилась. Напри-
мер, на перегоне Кольцевой линии «Проспект Мира» — 
«Комсомольская» — на 15%, «Комсомольская» — «Кур-
ская» — на 11, на станции «Петровско-Разумовской» — на 
28, «Тропарево» — на 27, «Тимирязевской» — на 15%.

ШКОЛА

В Зеленограде 
прошла 
ярмарка юных 
талантов

ОХОТА 
ЗА САМЫМИ 
УМНЫМИ

Игорь Моисеев

В ЗЕЛЕНОГРАДЕ в рамках мо-
лодежного проекта прошли Фе-
стиваль науки и профориентаци-
онный квест для школьников 
«Время не ждет». 

Национальный исследова-
тельский университет «МИЭТ» 
стал основной площадкой меро-
приятия. Школьники и студенты 
презентовали свои разработки, а 
инженеры, аспиранты, препода-
ватели вузов и представители 
реального сектора экономики — 
крупнейшие предприятия инно-
вационного территориального 
кластера «Зеленоград» оценива-
ли их идеи и выбирали лучшие из 
лучших.

Всего на ярмарке было пред-
ставлено 130 проектов в шести 
номинациях: «электроника и 
электротехника», «энергосбере-
гающие технологии», «техноло-
гии и материалы», «IT-техноло-
гии», «экология и рациональное 
природопользование», «техни-
ческий дизайн и дизайн среды». 
А также была введена отдельная 
категория для юных вундеркин-
дов — «Мои первые шаги в науке».

Экспонаты поражали вообра-
жение: прямо в фойе можно 
было покататься на роботизиро-
ванных роликовых коньках, уз-
нать, как построить перепели-
ную ферму в домашних услови-
ях, вместе с роботом-разведчи-
ком «отсканировать» подкон-
трольную территорию, увидеть, 
как копает ямы робот-лопата, ла-
зает по ущельям робот-альпи-
нист и взбалтывает коктейли ро-
бот-миксер.

Юные таланты роботами не 
ограничивались. Любители жи-
вотных могли протестировать 
экологическую кормушку для 
бездомных собак, юные экологи 
— ознакомиться с проектами по 
исследованию почвы в Зеленог-
раде, а любители отдыха и спор-
тивного туризма — оценить про-
ект по развитию спортивно-ту-
ристического комплекса в Кры-
му. «Звездой» ярмарки стал 
«Проект по исследованию зави-
симости формы кристалла от 
формы затравки и скорости ох-
лаждения». Его воплотил в жизнь 
местный вундеркинд — ученик 
второго класса Захар Савченко.

— Наука без нас проживет, а 
мы без нее — нет, — отметил на 
официальной церемонии откры-
тия ярмарки первый замести-
тель департамента образования 
города Москвы Михаил Тихонов. 
— На молодых специалистов в на-
уке мы сегодня возлагаем боль-
шие надежды. Ибо своими замы-
слами и проектами решают важ-
ные задачи будущего. 

По итогам конкурса авторы 
самых перспективных проектов 
были отмечены ценными приза-
ми. Кроме того, авторы отдель-
ных проектов в области микроэ-
лектроники, на которые «поло-
жило глаз» жюри, получили воз-
можность пройти стажировку в 
период летних каникул в мест-
ном научно-исследовательском 
институте, а также на предприя-
тиях кластера. 

Параллельно с теми меропри-
ятиями, что проходили в стенах 
МИЭТ, зеленоградские десяти-
классники прошли профориен-
тационный квест «Время не 
ждет». В игровом формате 
школьники познакомились с 
тенденциями в развитии совре-
менных профессий. Темой обсу-
ждения и практических заданий 
стали изменения в ландшафте 
профессий будущего, разноо-
бразие выбора, выявление 
склонностей, способностей и по-
иск талантов.

Ярмарка, или, как ее называ-
ют в городе, «охота за золотыми 
мозгами», проводилась в Зеле-
нограде в 7-й раз, что доказыва-
ет, что тут не только трепетно от-
носятся к собственным талан-
там, но предпочитают пестовать 
и вести их по жизни начиная со 
школьной скамьи. 

Строительство Уникальная отделка украсит новые станции 
московской подземки  

Изумрудная ветка

Сергей Бабкин

Д
ля строительства новой 
станции московского 
метро «Петровский 
парк» отделочный ка-
мень завезли из Каре-

лии. Пироксенит придаст стан-
ции изумрудный колорит: он 
подскажет пассажирам, что здесь 
можно пересесть на «зеленую» 
ветку.

«Петровский парк» — одна из 
центральных станций строящего-
ся Третьего пересадочного конту-
ра. ТПК станет, напомню, вторым 
кольцом метро, которое позволит 
сотням тысяч пассажиров под-
земки добираться до работы, не 
делая лишних пересадок в центре. 
Полностью кольцо замкнется к 
2020 году, а в конце нынешнего 
завершатся строительные рабо-
ты на его первом участке. Он на-
прямую соединит деловой центр 
«Москва-Сити» с северо-запад-
ными районами мегаполиса. 

«Петровский парк» — одна из 
самых уникальных станций на 
этом участке. Для ее отделки ре-
шили применить зеленый ка-
рельский камень, который со-

здаст эффектную цветовую гам-
му. «Зеленый колорит объясняет-
ся архитектурным решением, — 
рассказал корреспонденту «РГ» 
начальник управления строи-
тельного контроля компании-
подрядчика Дмитрий Ширшов. — 
С «Петровского парка» можно 
будет перейти на станцию «Ди-
намо» Замоскворецкой линии. А 
она обозначена на схемах зеле-
ным цветом. То есть это будет 
своеобразная подсказка пасса-
жирам». Цвет вообще очень мно-
го символизирует на станциях 
ТПК. Например, отделка метро 
«ЦСКА» — красно-синяя, как и 
атрибутика Центрального спор-
тивного клуба армии. 

Сначала, как уже писала «РГ», 
станции соединят крытым на-

земным переходом. А на втором 
этапе строительства в 2017 году 
появится подземный. «Мы уже 
подготовили длинный эскалатор-
ный ход для перехода на «Дина-
мо», — отметил Ширшов. — «Пе-
тровский парк» — станция мелко-
го заложения, так что «Динамо» 
находится относительно нее го-
раздо глубже. Так что для перехо-
да будет достаточно спуститься 
по эскалатору». 

Сейчас платформа «Петров-
ского парка» из-за строительных 
лесов напоминает гигантскую по-
лосу препятствий. Однако это не 
мешает рабочим облицовывать 
плиткой не только колонны, но и 
стены. «Работы завершены уже 
на 90 процентов, — сказал началь-
ник отдела стройконтроля. — До 

конца года мы уже увидим гото-
вую станцию, полностью очи-
щенную, со всеми инженерными 
коммуникациями». Кстати, мало 
кто задумывался, какие именно 
системы обеспечивают работу 
станции метро. Например, прямо 
под платформой «Петровского 
парка» пролегают электрические 
кабели и системы удаления дыма. 
Они позволят моментально про-
ветрить станцию в случае пожа-
ра. Ни один пассажир метро этих 
систем не увидит: они спрятаны. 
Работники спецслужб подземки 
подбираются к ним через неболь-
шие люки в полу. А автоматика, 
которая обеспечивает электро-
снабжение станции, скрыта в слу-
жебном помещении слева от вхо-
да. Там стоят длинные ряды шка-
фов, в которых и скрыты распре-
делительные щиты. Все системы, 
обеспечивающие нормальную 
работу «Петровского парка», 
полностью смонтированы. Оста-
лись, по сути, формальности: на-
ладить работу эскалаторов и дру-
гого электрооборудования.

В то же время на другом конце 
первого участка ТПК завершает-
ся строительство станции «Ше-

лепиха». Станция уходит под 
землю всего на 25 м, но, чтобы 
пассажирам было удобнее выхо-
дить, решено установить четыре 
эскалатора. «Совсем недалеко 
отсюда — одноименная станция 
Московского центрального коль-
ца, — подчеркнул руководитель 
проекта по строительству стан-
ции Максим Поламорчук. — МЦК 
и метро будут соединены удоб-
ным подземным переходом». На 
самой станции метро «Шелепи-
ха» работают сейчас отделочни-
ки. Примерно 40 процентов об-
лицовки внутренних помещений 
выполнено, рассказал Поламор-
чук. По уникальности отделки 
«Шелепиха» не уступает «Пе-
тровскому парку»: на пол стан-
ции укладывают гранитные пли-
ты, а на стены — мрамор. Они при-
дадут станции неповторимый 
черно-желтый колорит. Строите-
ли уверены: до конца года метро-
политен сможет принять у них 
работу. А уже в 2017 году по пер-
вому участку второго кольца ме-
тро поедут первые пассажиры. 

Цвета отделки новых станций под-
земки помогут пассажирам сориен-
тироваться в схеме ее движения. 

Акцент

 Третий пересадочный контур 
полностью будет готов 
к 2020 году 

Проект по исследо-
ванию зависимости 
формы кристалла 
от формы затравки 
и скорости 
охлаждения 
представил ученик
второго класса 
Захар Савченко

В столице больше 
не осталось 
автобусов старше 
четырех лет

АВТОМОБИЛЬ Водители смогут 
сэкономить на стоянках

Ночь 
горячих парковок

Сергей Бабкин

НА НОЯБРЬСКИЕ праздники 
москвичей традиционно ждут 
три дня бесплатной парковки: с 
4-го по 6-е число. В то же время 
перехватывающие стоянки у ко-
нечных станций метро продлят 
работу.

Бесплатный режим будет 
действовать на всех 60 тысячах 
парковочных мест с полуночи 4 
ноября до 00.00 7 ноября. А еще 
раньше, с 1 ноября, продлится 
работа перехватывающих пар-
ковок у конечных станций ме-
тро. Сейчас на них можно оста-
вить машину с 5.30 до 21.30. 
Если вы оставляете авто и пере-
саживаетесь на метро, то в тече-
ние этого времени парковка 
бесплатная. Как сообщил через 
официальный портал прави-
тельства и мэра первый замру-
ководителя департамента тран-
спорта и развития дорожно-
транспортной инфраструктуры 
Гамид Булатов, так поступают 
80% пользователей таких стоя-
нок. А остальные 20% платят по 
50 рублей за час. 

Тратить деньги приходится и 
тем, кто приехал за машиной на 
метро позже 21.30. Более того, 
платить приходится вдвое боль-
ше, по ночному тарифу. Власти 
Москвы учли, что большинство 
москвичей работают допоздна и 
физически не могут уложиться в 
бесплатный промежуток. Поэ-
тому было решено продлить 
этот период.

С 1 ноября для тех, кто совер-
шил две поездки на метро, пере-
хватывающие парковки будут 
работать бесплатно до 1 часа 
ночи. А до конца года этими сто-
янками смогут воспользоваться 
еще сотни людей, которые ежед-
невно ездят в столицу из Подмо-
сковья на машинах. Количество 

перехватывающих парковок до 
конца года увеличится с 28 до 
32: машины будут «перехваты-
вать» у станций метро «Зябли-
ково», «Пятницкое шоссе», «Во-
локоламская» и «Теплый Стан». 

В департаменте отмечают, 
что с учетом расширения пар-
ковок они смогут вместить не 
5740 машин, как сейчас, а уже 
6279. Как полагают эксперты, 
это  весьма своевременная 
мера: ведь даже с учетом выход-
ных, когда метро не слишком 
загружено, такие стоянки за-
полняются на 86%. По будням 
же на «перехватах» — полней-
ший аншлаг.

Между тем вчера в Москве 
вступила в силу новая система 
оформления резидентных раз-
решений на парковку. Теперь ав-
товладельцы имеют право полу-
чить льготу не на год, а сразу на 
три. Напомню, это разрешение 
позволяет москвичам бесплат-
но парковаться в районе прожи-
вания с 20.00 до 08.00 даже на 
платных парковках. Для тех, кто 
хочет пользоваться правом кру-
глосуточно, предусмотрена еже-
годная плата — 3 тыс. руб. Сумма 
этого сбора не изменится. Более 
того, если автомобилист решит 
оформить разрешение сразу на 
три года, то платить все 9 тыс. 
сразу необязательно: достаточ-
но вносить по 3 тыс. в год, как 
сейчас. При этом автолюбители 
сэкономят время, поскольку им 
не придется каждый год перео-
формлять разрешение.

ОТДЫХ Первый каток откроется в парке Горького 

По льду тронемся
Александр Мелешенко

К
аток в Парке Горького в 
этом сезоне  снова откроет-
ся первым в городе — он го-

тов на 80% и примет посетителей 
17 ноября. Об этом рассказала 
директор парка Марина Люль-
чук.

Площадь льда здесь традици-
онно составит более 18 тыс. кв. м. 
А прямо со льда можно будет по-
пасть   в центр современного 
искусства «Гараж» и вдоволь по-
бродить по нему,  а затем  снова 
вернуться на лед. Под ледовым 
покрытием в  центре катка поя-
вится огромное граффити пло-
щадью около 3,5 тыс. кв. м.  Еще 
одним крупным арт-объектом 
станет  ледяной фонтан — необыч-
ная конструкция диаметром 25 и 
высотой 9 м появится на месте 
настоящего фонтана. «В ночное 
время флуоресцентные «потоки 
воды» заиграют ультрафиолето-
выми бликами, а днем динамику 
застывшему фонтану придадут 

переливающиеся разными цвета-
ми сегменты его внешней повер-
хности», — отметила Лапчук. 
Звершен монтаж так называе-
мых айс-матов — резиновых тру-
бок, наполненных охлаждающей 
жидкостью. Их подключили к  хо-
лодильным установкам, располо-
женным по периметру катка. 
Трубки уложили плотным «ков-
ром» в основание — сначала их 
поливают из шлангов водой 
вручную, намораживая таким 
образом первый лед, а потом на 
смену людям выходят машины, 
которые продолжают создавать 
зеркальную ледяную гладь. 

Создание второго по величине катка в городе идет полным ходом.
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Акцент

 Площадь катка 
в Парке Горького составит 
18 тыс. кв. метров

КСТАТИ
Цены на посещение катка в этом 
сезоне останутся прежними. В 
будни с 10 до 15 часов вход стоит 
200 руб., а с 17 до 23 часов — 300 
руб. В выходные тарифы выра-
стают до 400 и 500 руб. соответ-
ственно. С 15 до 17 часов каток не 
работает — в это время лед об-
новляют. За коньки, взятые на-
прокат, залога в этом году требо-
вать не будут — в администра-
ции парка надеются, что это по-
может избежать очередей. 

КСТАТИ 
Получить льготу по новым пра-
вилам автолюбители смогут на 
портале госуслуг pgu.mos.ru или в 
любом офисе «Мои документы».
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РОССИЯ В ЦИФРАХ Фермеры
полюбили крольчатину

Мехом и мясом

Евгений Гайва, Алена Узбекова

В БОРЬБЕ свиней и коров за российского потребителя 
побеждают... кролики. Поголовье этих мелких животных 
в России растет самыми высокими темпами по сравне-
нию с буренками, хрюшками и прочей живностью. 

Занимательное кролиководство
По итогам прошлого года в хозяйствах всех категорий 

кроликов было 3,7 миллиона голов, на 40 процентов 
больше, чем в 2010 году, таковы данные Единой межве-
домственной информационно-статистической системы 
(ЕМИСС). 

Сведения по поголовью животных обновляются еже-
годно. Вероятно, и этот год кролиководство покажет 
рост, не исключают эксперты, опрошенные «Российской 
газетой». 

«В стране нет целевой программы по поддержке 
кролиководства, но в том или ином виде отрасль в ре-
гионах поддержку получает как по линии федерально-
го центра, так и в рамках региональных программ. Не-
сколько лет назад, когда обострилась ситуация с чумой 
свиней, минсельхоз 
даже рекомендовал 
хозяйствам пере-
ключаться на овце-
водство, кролико-
водство», — расска-
зал «Российской га-
зете» президент На-
ционального союза 
кролиководов Алек-
сей Емельянов.

Кролики — жи-
вотные быстрора-
стущие и при жела-
нии и необходимом 
количестве дейст-
вительно могут со-
перничать со сви-
ньями. Поголовье 
последних в личных подсобных хозяйствах из-за чумы, 
которая безопасна для людей, но губительна для хрю-
шек, стремительно сокращается. По данным ЕМИСС, 
поголовье хрюшек на частных подворьях за последние 
пять лет сократилось на 40 процентов, а у фермеров — 
на 43 процента. 

Отбить смертоносную атаку, а между делом и укре-
пить свое положение на рынке смогли только крупные 
агрохолдинги. Здесь поголовье за пять лет даже выросло 
с 11 до 17,6 миллиона.

Мясная независимость
О том, что самый большой привес по кроликам дают 

частники, которые замещают свиней, говорят и данные 
статистики. Более трех миллионов кроликов из 3,7 
миллиона сосредоточено в личных подсобных хозяйст-
вах. На рынок мелким кролиководам пробиться слож-
но, они выращивают живность в основном для собст-
венного пропитания. Получается такая индивидуаль-
ная продовольственная независимость по мясу. 

Однако, по словам Алексея Емельянова, в последнее 
время в стране появляется все больше крупных кроли-
ководческих предприятий. «Дело активно движется 
последние три-четыре года. Недавно крупное предпри-
ятие открылось в Смоленской области. Крупным счи-
тается предприятие поголовьем около 10 тысяч кроли-
ков и производящее до тысячи тонн мяса в год», — отме-
тил эксперт. 

Кролиководством все больше интересуются инве-
сторы. По экспертным оценкам, ферма на тысячу ма-
ток может давать годовой доход до 30 миллионов ру-
блей и окупиться за три-четыре года. 

Однако, несмотря на бурный рост производства, 
крольчатина у массового потребителя особым спросом 
не пользуется. По расчетам Института конъюнктуры 
аграрного рынка, крольчатина составляет около 0,1 
процента в общей структуре потребления мяса в Рос-
сии. 

Немного корова дает молока
Кролики не единственная живность, расплодившая-

ся в последнее время. В личных подсобных хозяйствах 
да и на средних фермах растет поголовье овец и коз. 

Не заладилось только с буренками. Численность 
крупного скота в стране за пять лет сократилась на 
пять процентов, а в личных подворьях — на все 10. 

Отказываются от коров и сельскохозяйственные ор-
ганизации — здесь поголовье снизилось на девять про-
центов. Содержать главную кормилицу на селе стало 
невыгодно. 

«Проблема тянется с советских времен. У нас тол-
ком не занимались ни молочным, ни мясным направле-
нием. Была смешанная порода. Что нужно делать сей-
час, так это заниматься развитием собственного пле-
менного стада отдельно по мясному, отдельно по мо-
лочному направлению, — рассказал в беседе с «Россий-
ской газетой» экс-начальник департамента развития 
агропромышленного комплекса правительства РФ до-
ктор экономических наук Леонид Холод. — Также нуж-
но заниматься районированием, выведенная порода 
должна хорошо себя чувствовать в определенных при-
родно-климатических условиях».

Пока увеличивают стадо крупного рогатого скота 
только фермеры, которые поддерживаются государст-
вом. Однако перекрыть общую тенденцию они вряд ли 
смогут. 

Дискуссия Шесть самых распространенных заблуждений о пенсионной системе

Пенсионная мифология
Александр Сафонов, 
проректор Академии труда 

и социальных отношений

Юрий Воронин, 
руководитель Центра 

международного сотрудничества 

в сфере труда и социального 

обеспечения МГЮА

П
е н с и о н н а я  т е м а 
очень специфиче-
ская, и чтобы в ней 
профессионально 
разбираться, нужны 

специальные познания на стыке 
права и экономики.

К сожалению, даже эксперты, 
которые обращаются к пенсион-
ной теме от случая к случаю, на-
ходятся в плену большого числа 
обывательских мифов. Мифоло-
гизация сути проблем развития 
пенсионного обеспечения при-
водит к неверным выводам о спо-
собах их преодоления. Попыта-
емся разобраться в этих мифах.

Миф первый
Основная причина нехватки 

средств для выплаты пенсий — 
это демографическая ситуа-
ция.

Почему это не совсем  так? Во-
первых, существующий дефицит 
российско пенсионной системы 
принципиально отличается от 
дефицита развитых пенсионных 
систем ведущих европейских 
стран. Наш дефицит во многом 
рукотворный. Только с 2005 по 
2012 год тариф страховых взно-
сов в Пенсионный фонд России 
(ПФР) был снижен в совокупно-
сти на 12 процентов! До 2005 
года бюджет ПФР не имел дефи-
цита и не нуждался в трансфер-
тах. Причина проста. Часть тари-
фа направили на финансирова-
ние накопительной пенсии, а 
часть стала льготой для бизнеса. 
При этом надежды на то, что сни-
жение тарифа обернется сокра-
щением теневой занятости, не 
сбылись.

Во-вторых, в нашей стране су-
ществуют так называемые до-
срочные пенсии, которые связа-
ны не с состоянием здоровья че-
ловека, а являются наследием со-
циальной политики советского 
государства, когда низкая зар-
плата и непрестижный труд ком-
пенсировались возможностью 
выйти на пенсию пораньше. А 
это почти 30 процентов пенсио-
неров!

В-третьих, в какой еще стране 
вы найдете почти 20 миллионов 
человек (из 69 миллионов заня-
тых), работающих на «теневом» 
рынке труда и не участвующих 
ни одной копейкой в формирова-
нии бюджета ПФР, но впоследст-
вии имеющих право получить со-
циальную пенсию? А это ни мно-
го ни мало почти 3,8 триллио-
на потенциальных ру-
блей.

В-четвертых, состоя-
ние рынка труда таково, 
что главной экономической при-
чиной нехватки средств является 
низкая заработная плата у боль-
шинства работников. Вот здесь 
прямая зависимость: чем мень-
ше медианная зарплата, тем 
больше нам нужно работников 
для того, чтобы обеспечивать 
обязательства для выплаты пен-
сий. Кроме того, деформирован-
ная структура занятости, когда 

основной контингент сосредото-
чен в двух секторах — бюджетный 
и «теневой», также играет свою 
роль. Это искажает структуру 
фонда оплаты труда (ФОТ).

Миф второй 
Преодолеть дефицит пенси-

онной системы можно за счет 
увеличения пенсионного воз-
раста. В этом случае инициато-
рам видится простая и на пер-
вый взгляд очевидная связь: за 
счет сокращения числа пенсио-
неров произойдет сокращение 
числа получателей пенсии, а 
значит, и расходов Пенсионно-
го фонда. 

Почему этого не случится?
Во-первых, увеличение пен-

сионного возраста потребует на-
личия вакантных рабочих мест в 
количестве не меньшем, чем чи-
сло лиц, задерживаемых на рын-
ке труда. В условиях экономиче-
ского кризиса или длительной 
стагнации обеспечить это невоз-
можно! Следовательно, это при-
ведет к постепенному росту без-
работицы и расходам того же фе-
дерального бюджета, но уже по 
другим статьям 
(пособия по без-
работице, рост 
социальных по-
собий малоиму-
щим и прочие).

Во-вторых, 
от к л а д ы в а н и е 
(как нормативное, 
так и доброволь-
н о е )  м о м е н та 
выхода на пен-

сию неизбежно приводит к уве-
личению периода зарабатывания 
пенсионных прав, а следователь-
но, к увеличению объема пенси-
онных обязательств государства 
и пенсионного фонда перед эти-
ми людьми. При этом из-за демог-
рафической ямы уже началась 
тенденция сокращения числа ра-
ботающих (примерно на один 
миллион в год), и она продолжит-
ся в ближайшие годы. Таким 
образом, повышенные обязатель-
ства придется «тянуть на себе» 
малому числу работников, а зна-
чит, денег в долгосрочной пер-
спективе у пенсионной системы 
будет все меньше и меньше. Здесь 
также нужно иметь в виду, что ко-
личество рабочих мест в крупном 
бизнесе ежегодно сокращается 
примерно на 100 тысяч в год, со-
кращается бюджетный сектор, 
новые рабочие места в условиях 
рецессии практически не созда-
ются. Так что даже при физиче-
ском уменьшении людей трудо-
способного возраста, рабочих 
мест для пожилых людей все рав-
но будет не хватать. Именно поэ-
тому инструмент пенсионного 
возраста не рассматривается 
специалистами в качестве стра-

тегического средства устране-
ния дефицита пенсионной си-
стемы в долгосрочной перспек-
тиве. Повышение пенсионного 

возраста может дать только 
временный, сугубо тактиче-
ский эффект.

В-третьих, сейчас мно-
гие граждане, реально 
страдающие серьезными 
заболеваниями, не обра-

щаются за оформлением 
инвалидности. Повышение 

пенсионного возраста спрово-
цирует рост инвалидности и рас-
ходов выплаты пенсий по этой 
причине.

И еще. Условия назначения 
пенсии должны быть реалистич-
ными. Если работник будет 
знать, что по общему правилу он, 
скорее всего, не доживет до пен-
сионного возраста либо прожи-
вет на пенсии очень незначитель-
ный период времени (меньший, 
чем оплачен внесенными за него 
взносами), то он неизбежно по-
ставит перед обществом вопрос: 
а зачем ему участвовать в таком 
бессмысленном страховании?

Миф третий
Страховые взносы в Россий-

ской Федерации выше, чем в 
других странах. 

Почему это заблуждение? По-
тому что в других странах стра-
ховые платежи распределены 
между работодателем и работни-
ком. И при некорректной трак-
товке во внимание принимается 
только вклад работодателя. А на 
самом деле в Германии общий та-
риф составляет 38,86 процента 
(на работодателя приходится 
19,61 процента, на работ-
ника — 19,25 процента), во 
Франции — 42,48 процен-
та (соответственно 32,68 
процента и 9,8 процента), 
в Италии — 39,36 процента 
(30,17 процента и 9,19 
процента).

Почему в России платит 
только работодатель? Хо-
тим напомнить, что до 2000 
года один процент из зарпла-
ты работников направлялся в 
пенсионную систему (эта 
практика существовала с со-
ветских времен), а подоход-

ный налог был прогрессивным. 
Но в 2000 году НДФЛ стал одина-
ковым для всех — 13 процентов, а 
этот один процент, по инициати-
ве минфина, «влился» в него и 
стал растворяться в бюджете.

Миф четвертый
За «тучные» годы мы набра-

ли слишком большие обязатель-
ства в пенсионном обеспечении. 
Расходы на пенсионное обеспе-
чение будут только увеличи-
ваться.

Во-первых, социальные обяза-
тельства набрали отнюдь не в пе-
риод, когда были высокие цены на 
нефть, а во времена СССР. В 90-е 
годы пенсионные права только 
обесценивали, а не наращивали. 
Рост расходов на пенсии в ВВП 
был связан исключительно с ро-
стом заработной платы, от кото-
рой делались страховые отчисле-
ния в ПФР, а не с повышением 

размеров пен-
с и й .  Ф о р -
мально по-
в ы ш е н и е 
дала валори-
зация 2010 
г о д а ,  э т о 

правда, но ее 
провели, пото-

му что люди уже 
больше не могли 
терпеть те размеры 
пенсий, которые 
им тогда платили. 
И не могли на них 

жить. И президент Владимир Пу-
тин это понял и дал указание про-
вести повышение пенсий.

Во-вторых, согласно бюджет-
ным проектировкам стоимость 
пенсионной системы для бюдже-
та будет снижаться. Компенса-
ции из бюджета страховой систе-
ме в 2017 году составят 31 про-
цент, а в 2019 году — 29 процен-
тов. Уменьшится на 0,1 процента 
и соотношение выплат страхо-
вых пенсий к ВВП.

Миф пятый
Вся сумма трансферта из фе-

дерального бюджета в пенсион-
ный фонд связана с тем, что его 
доходы ниже, чем расходы. 

На самом деле половина этого 
трансферта — деньги на выплату 
пенсий военнослужащим, быв-
шим работникам МВД, ФСБ, про-
куратуры и других силовых ве-
домств, которые не участвовали 
в системе обязательного соци-
ального, в том числе пенсионно-
го, страхования. Кроме того, го-
сударство перечисляет ПФР 
деньги на материнский капитал и 
другие нестраховые выплаты и 
компенсации, являющиеся эле-
ментами госгарантий для слабо-
защищенных категорий населе-
ния. И тут фонд выполняет чисто 
агентскую функцию.

Миф шестой
Всех спасет переход от стра-

ховой системы, распредели-
тельной, к наполнительной, и 
именно она позволит обеспе-
чить коэффициент замещения 
минимум 40 процентов. 

А теперь давайте попробуем 
произвести простые арифмети-
ческие расчеты. Если человек 
получает зарплату на уровне 
прожиточного минимума, ска-
жем, десять тысяч рублей в ме-
сяц, то ему трудно будет что-то 
откладывать на пенсию с таких 
сумм — это раз. И его пенсия в 40 
процентов от этой суммы будет 
в итоге в 2,5 раза ниже прожи-
точного минимума — четыре ты-
сячи рублей — это два. И государ-
ству в любом случае придется 
делать доплаты к таким пенси-

ям, чтобы люди не умирали 
с голоду. Нигде в мире нет 
накопительной пенсии в 

чистом виде. Распредели-
тельная система позволяет вы-
равнивать доходы пенсионеров и 
перераспределять ресурсы от бо-
гатых к бедным.

В заключение следует еще раз 
сказать, что верно поставленный 
диагноз — это залог успешного ле-
чения болезни. И это в полной 
мере касается проблем пенсион-
ного обеспечения. Главная ее беда 
— это нехватка «питания» из-за 
теневой занятости, низких зара-
ботных плат и избыточный «рас-
ход калорий» по досрочным пен-
сиям. А стратегически срочно 
надо решать проблемы экономи-
ческого роста и роста производи-
тельности труда. Без них не удаст-
ся воплотить ни одной даже самой 
фантазийной идеи об оздоровле-
нии пенсионной системы. 

Даже эксперты, которые обраща-
ются к пенсионной теме от слу-
чая к случаю, находятся в плену 
большого числа обывательских 
мифов. Что уж говорить 
об обычных россиянах.

Акцент

 В нашей стране почти 20 мил-
лионов человек работают 
на «тени» и не участвуют в фор-
мировании бюджета ПФР

За головами рос-
сийских кроликов 
«охотятся» китай-
ские рестораторы, 
предлагая их своим 
гостям в качестве 
довольно дорогого 
деликатеса

ЭКСПОРТ Поставочный биржевой контракт на российскую нефть Urals запустят в конце ноября

Честный торг уместен
Александра Воздвиженская

Р
оссийская нефть марки 
Urals начнет торговаться че-
рез поставочный фьючерс 

(биржевой контракт), официаль-
ный запуск которого намечен на 
конец ноября. Об этом «Россий-
ской газете» сообщил первый ви-
це-президент Санкт-Петербург-
ской международной товарно-
сырьевой биржи (СПбМТСБ) 
Михаил Темниченко.

Банк России зарегистриро-
вал документы СПбМТСБ в на-
чале сентября и анонсировал за-
пуск поставочного контракта на 
1 ноября, но сроки сдвинулись. 
Перед официальным запуском 
пройдет мероприятие  Urals Day, 
намеченное на эту пятницу в 
Лондоне, где биржевики вместе 
с Расчетно-депозитарной ком-
панией представят поставоч-
ный контракт,  расскажут о 
принципах ценообразования на 
российскую нефть и проведут 
анализ экспортных потоков. 

Из международных участни-
ков интерес к запуску контрак-
та уже проявили основные евро-
пейские юрисдикции, ирланд-
ско-датская компания, участни-
ки из Швейцарии, где сосредото-
чено большое количество трей-
деров, и из Великобритании. 

«Если судить по регистрации на 
наши мероприятия, там много 
разных компаний — из Франции, 
стран азиатского региона, в том 
числе будет представлен Ки-
тай», — говорит Михаил Темни-
ченко. Понятно, что не все они 
примут участие в торгах в пер-
вый день запуска контракта: как 
полагает собеседник «РГ», в те-
чение 2017 года будет постепен-
но проходить процесс их выхода 
на торги.

Для России запуск поставоч-
ного контракта означает, что 
марку Urals попробуют сделать 
новым бенчмарком (эталоном) 
нефтяного рынка и отвязать рас-
чет цены смеси от северомор-
ского сорта Brent. Более «лег-
кая», добываемая в Северном 
море, Brent присутствует в фор-
муле расчета барреля более «тя-
желой» Urals, из-за чего россий-
ская нефть дешевле, а сам про-
цесс ценообразования трудно 
назвать прозрачным. Как прави-
ло, дисконт составляет от полу-
тора до четырех долларов за бар-
рель. В конце октября он сокра-
тился с 3,34 до 2,25 доллара, сле-
дует из данных Thomson Reuters. 
Введение прозрачного механиз-
ма ценообразования может не-
сколько сократить разрыв с 
Brent, но это вопрос времени.

Планируется, что на первых 
порах фьючерс будет торговать-
ся в долларах, при этом расчеты 
по вариационной марже, бирже-
вым и клиринговым сборам бу-
дут проводить только в рублях. 
Поставка нефти — через порт 
Приморск, экспортный поток 
через который в прошлом году 
составил более 45 миллионов 
тонн нефти (30 процентов обще-
го объема отгрузки Urals). Учи-
тывая, что контракт исполняет-
ся поставкой нефти, будет обес-
печена связь с физическим рын-
ком, что не позволит участникам 
торгов манипулировать ценой.

Процесс запуска любого но-
вого финансового инструмента 
требует времени и усилий. 
Участники рынка должны при-
выкнуть к нему, выработать 
стратегию использования и на-
работать практический опыт. 
Обычно этот процесс занимает 
от года до трех лет, говорит со-
ветник по макроэкономике ген-
директора «Открытие Брокер» 
Сергей Хестанов. «В мире даже 
поставочные фьючерсы чаще 
всего не завершаются постав-
кой, а используются как инстру-
мент страхования рисков, — за-
мечает аналитик. — Сам факт 
возможности поставки накла-
дывает довольно много логисти-

ческих ограничений, поэтому 
новый инструмент потребует 
значительных усилий по вне-
дрению и наберет популярность 
только через несколько лет».

«Интерес к фьючерсам на 
Urals есть, для европейских по-
требителей цена на Urals гора-
здо важнее, чем на Brent, поэто-
му внимание пристальное, — 
подчеркивает руководитель 
практики по работе с компания-
ми нефтегазового сектора КПМГ 
в России и СНГ Антон Усов. — 
Выбран очень удачный период 
запуска: ноябрь и декабрь — как 
раз время контрактования на 
следующий год. Это может быть 
интересно еще и потому, что 
устраняется риск спреда с коти-
ровками Brent.  Кроме того, для 
российских налоговых органов 
это более понятный маркер эк-
спортных продаж».

От активности международ-
ных компаний и работы СПб-
МТСБ зависит многое, но никто 
не застрахован от перезапуска 
фьючерса, как это было с Brent, 
или затягивания процесса от-
вязки расчета Urals от Brent. 
Президент биржи Алексей Рыб-
ников весной этого года допу-
скал, что набрать ликвидность 
торгов может получиться за три 
года.

Акцент

 Российскую марку Urals хотят 
сделать новым эталоном 
нефтяного рынка 
и убрать привязку 
ее стоимости к Brent
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ОХОТА ЗА ГОЛОВАМИ 

Для кого-то кролик это не только ценный мех и 3—4 килограмма ди-

етического мяса. Китайские предприниматели, например, заинте-

ресовались головами российских кроликов, рассказали в Нацио-

нальном союзе кролиководов. 

Бизнесмены из Пекина уже приезжали на кроличью ферму в Под-

московье оценить товар. Как такового кроличьего мяса китайцы 

потребляют немного, а вот головы поставляются в рестораны. 

Удовольствие это недешевое. Для гурманов существует 20 разно-

видностей блюд. Самое популярное — острые карамельные кро-

личьи головы.
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Данная статья является 
продолжением дискуссии 
о пенсионной реформе, 
начатой колонкой 
Евсея Гурвича: 
rg.ru/art/1317619
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ПОДДЕРЖКА Затраты на создание
инфраструктуры
индустриальных парков 
могут возместить

Малыш идет в парк

Елена Березина

МИНПРОМТОРГ разработал 
правила предоставления субси-
дий для управляющих компаний 
на создание инфраструктуры ин-
дустриальных парков. В затра-
ты, которые подлежат возмеще-
нию, планируется включать рас-
ходы на капстроительство, мо-
дернизацию и реконструкцию 
инфраструктуры парков. Затра-
ты будут возмещаться в объеме 
средств, не превышающем объе-
ма фактически уплаченных ре-
зидентами в бюджет налогов и 
таможенных пошлин.

Сегодня каждый шестой рези-
дент в индустриальных парках — 
отечественное предприятие ма-
лого и среднего бизнеса (МСБ), 
показало исследование компа-
нии DEGA Development. По дан-
ным аналитиков, доля малых и 
средних предприятий, являю-
щихся или собирающихся стать 
резидентами парков, составляет 
68 процентов против 32 процен-
тов компаний крупного бизнеса.

«В нашей стране продолжает-
ся системная поддержка разви-
тия малого и среднего предпри-
нимательства, в том числе в рам-
ках объявленного импортозаме-
щения. Исходя из этого, можно 
предположить дальнейшее уве-
личение количества предприя-
тий МСБ и рост потребности 
предприятий в инфраструктуре. 
Это касается, в том числе, и ин-
дустриальных парков», — счита-
ет Станислав Супрунов, предсе-
датель Комитета по городскому 
хозяйству и экономической по-

литике московского отделения 
«ОПОРы России».

Наибольший интерес для ин-
весторов и бизнеса представляют 
индустриальные парки, располо-
женные в Центральном федераль-
ном округе, что объясняется кон-
центрацией здесь активной биз-
нес-деятельности здесь. При этом 
большинство запросов на участ-
ки площадью до 5 гектаров, в то 
время как в периферийных регио-
нах — от 15 гектаров. Эксперты 
объясняют эту тенденцию преж- 
де всего ценой на землю.

При этом, помимо затрат на 
участок бизнесу приходится 
тратиться еще на строительство 
объектов. По словам экспертов, 
расходы на подведение комму-
никаций по ходу работ выраста-
ют на треть по сравнению с пер-
воначальной сметой, а это слиш-
ком чувствительные затраты для 
некрупных предприятий

Причем в случае с индустри-
альными парками вопрос о само-
стоятельном строительстве ма-
лым бизнесом необходимой ин-
фраструктуры вовсе не стоит, от-
мечает Супрунов: «МСБ — это, 
как правило, арендаторы, их 
обеспечение офисными и техни-
ческими помещениями, а также 
коммуникациями, осуществля-
ют специализированные строи-
тельные, инженерные и управля-
ющие компании. Таким образом, 
прогнозируемое развитие МСБ, 
в первую очередь, по направле-
ниям импортозамещения, никак 
не будет сдерживаться ограни-
чениями в необходимой для это-
го инфраструктуре».

ПРОБЛЕМА Минкомсвязь хочет 
ужесточить ответственность 
за подделку марок

Конверт не долетел

Татьяна Шадрина

ЕЖЕГОДНЫЙ убыток от поддел-
ки штампов на конвертах и фаль-
шивых марок составляет милли-
арды рублей. В минкомсвязи 
считают, что нужно ужесточить 
ответственность за подделку ма-
рок и установить новые правила 
применения франкировальных 
машин.

«Новый приказ минкомсвязи 
о порядке применения франкиро-
вальных машин обеспечит пере-
ход на современные технологии, с 
использованием которых будут 
изготавливаться защищенные от 
подделки государственные знаки 
почтовой оплаты», — отметил Ми-

хаил Евраев, замминистра связи 
и массовых коммуникаций РФ. 
Сейчас использование франкиро-
вальных машин регулируется 
нормативами конца 1990-х годов. 
Они явно устарели, считают в ве-
домстве.

Одним из важнейших пробе-
лов в правовом регулировании 
является отсутствие требований, 
обеспечивающих защиту наноси-
мых госзнаков почтовой оплаты 
от подделки и их повторного ис-
пользования.

Кроме того, сейчас законода-
тельство не содержит требова-
ний, позволяющих подключить 
все франкировальные машины к 
единой информационной системе 
«Почты России», в которой будет 
фиксироваться информация о ка-
ждом государственном знаке поч- 
товой оплаты, нанесенном на поч- 
товые отправления. Так, схема 
размещения оттиска клише фран-

кировальной машины, утвер-
жденная приказом Госкомсвязи 
РФ еще в 1997 году, не предусма-
тривает возможности нанесения 
в составе оттиска дополнитель-
ных средств идентификации и за-
щиты.

В минкомсвязи намерены ис-
править эти недостатки, а также 
упростить выдачу разрешений на 
применение франкировальных 
машин. Министерство предлагает 
отказаться от индивидуальных 
разрешений на каждую машину, а 
выдавать разрешения через 
включение модели машины в ре-
естр, который будет вести Ро-
скомнадзор. Это сильно облегчит 
получение разрешений.

Учитывая проблему вброса 
фальшивых марок в почтовую 
систему, в ведомстве предлагают 
ужесточить ответственность за 
их подделку. Сейчас штрафы за 
подделку госзнаков почтовой 
оплаты — 1,5—2 тысячи рублей 
для граждан и до 40 тысяч ру-
блей для бизнеса — мало кого 
останавливают. А ведь подделка 
марок является преступлением, 
аналогичным подделке денеж-
ных знаков.

Кроме того, необходимо повы-
сить защиту почтовых марок от 
подделки, тогда возможно не по-
надобится их экспертиза в спор-
ных случаях. Например, недавно 
на почте выявили целую серию 
подозрительных марок. «Почта 
России» приостановила прием и 
продажу незащищенных от под-
делки почтовых марок. И чтобы 
исключить подобные случаи, 
минкомсвязь и «Почта России» 
договорились о принятии ряда 
срочных мер, направленных на 
пресечение мошенничества с по-
чтовыми марками.

В «Почте России» подтвердили 
«РГ», что сейчас остановлена про-
дажа в отделениях связи некото-
рых марок, предназначенных для 
оплаты внутрироссийской и меж- 
дународной письменной коррес-
понденции, в связи с проводимой 
независимой экспертизой — ана-
лизом качественных характери-
стик ряда видов маркировочной 
продукции.

ПРОЕКТ Российская 
компания первой в мире 
стала производить 
в Китае горячекатаные 
алюминиевые листы

Завязали ленту

Елена Березина

ЗАВТРА будет запущена вторая очередь завода холодно-
го проката в городе Гуньи — один из этапов российско-ки-
тайского проекта по созданию совместного индустри-
ального кластера «Юйлянь». Он эффективно объединил 
возможности двух стран для создания новых технологий 
мирового уровня. Компания первой в мире стала произ-
водить горячекатаные алюминиевые листы и ленту 
«1+4». Как отечественной компании удалось закрепить-
ся на китайском рынке, «РГ» рассказал Виталий Мащиц-
кий, президент группы компаний «Ви Холдинг» — основ-
ного акционера «Юйлянь».

Виталий Львович,  «Юйлянь»  — единственная россий-
ская инвестиция такого масштаба в Китае. Как вам уда-
лось зайти на высококонкурентный китайский рынок?
ВИТАЛИЙ МАЩИЦКИЙ: Мы входили в 2006 году в компанию, ко-
торая существовала в весьма далеком от ее теперешнего 
состояния формате. Это был старенький завод на 60 ты-
сяч тонн, который мы потом снесли. Но у него уже была 
построена структура, узаконенная в рамках китайского 
законодательства. Мы привезли туда технологии, компе-
тенции, систему управления, экономический анализ, 
проинвестировали в завод, приняли новую программу его 
развития и превра-
тили компанию в то, 
что она есть. Теперь 
это один из редчай-
ших примеров, когда 
иностранный инве-
стор контролирует 
компанию, которая 
котируется на китай-
ской бирже.

А почему Китай?
ВИТАЛИЙ МАЩИЦКИЙ: А вы вспомните Китай 10 лет назад. Это 
была расцветающая экономика, самый высокий в мире 
ежегодный рост ВВП — на 10—12 процентов, громадные 
перспективы. Тогда выстроилась большая очередь жела-
ющих зайти на этот перспективный рынок.

Мы с 2006 года инвестируем в китайскую горно-ме-
таллургическую, энергетическую и высокотехнологич-
ную промышленность по переработке алюминия и про-
изводству высокоточного проката из алюминиевых 
сплавов. Общий объем инвестиций в «Юйлянь» за счет 
средств акционеров и китайских банков превысил уже 
3,4 миллиарда долларов. Это крупнейшая частная рос-
сийская инвестиция в экономику Китая.

Но это все не сразу?
ВИТАЛИЙ МАЩИЦКИЙ: Проект реализовывался поэтапно. Мы 
воспользовались местным законодательством. Масштаб 
такого предприятия — это компетенция госсовета — выс-
шего органа власти. Туда надо подавать документы, кото-
рые будут долго рассматриваться через призму рисков 
большого влияния иностранного капитала. На реализа-
цию такого проекта очень сложно получить разрешение.

На уровне провинций все гораздо проще. Любые про-
екты до 100 миллионов долларов провинциальное пра-
вительство рассматривает и утверждает самостоятель-
но. Поэтому мы все наши проекты разбивали на фазы — 
до 100 миллионов — и получали разрешения. И когда все 
это выросло и объединилось, такое масштабное пред-
приятие уже невозможно было спрятать. Китайское пра-
вительство, так же, как и российское, было сильно удив-
лено тому, что такой громадный проект стал предметом 
российско-китайского сотрудничества уже по факту.

Насколько легко сегодня зайти на китайский рынок?
ВИТАЛИЙ МАЩИЦКИЙ: Очень сложно, практически невозмож-
но. Китай десять лет назад и Китай сейчас — это карди-
нально два разных государства. По новациям, технологи-
ям, качеству продукции. 10 лет назад китайское качество 
было притчей во языцех, это был знак антикачества. 
Сейчас все наоборот, ведущие западные компании про-
изводят свою продукцию в Китае, и уже потом торгуют 
ею по всему миру.

Местные власти все вопросы решают моментально, 
если вы создаете предприятие. И особенно, если оно эко-
логически чистое, а его продукция пользуется спросом. 
Государство окажет любую поддержку и предоставит все 
возможности, какие только есть в законодательстве. В 
том числе от банков, банки же все государственные.

Реально ли российской компании получить кредит в ки-
тайском банке?
ВИТАЛИЙ МАЩИЦКИЙ: Это не составит особых проблем, если 
компания нацелена на инновационный продукт. И, нао-
борот, если предприятие «экологически грязное», если 
продукция нетехнологичная и несовременная, банки 
сдерживают его финансирование. Такие компании в со-
ответствии с политикой государства предназначены к 
закрытию и перепрофилированию.

А проблемы какие-то есть?
ВИТАЛИЙ МАЩИЦКИЙ: Только общего характера — падение 
спроса и цен на алюминий. Если 10 лет назад цена была 
2600—2700 долларов за тонну, прогнозы были по 3200. А 
тут цена падала до 1300—1350 долларов, практически 
80—90 процентов всех производителей работали в убы-
ток. Сейчас цена еще низкая, но на алюминиевом рынке 
в этом году наблюдается дефицит, и это уже нашло отра-
жение в некотором восстановлении. Однако мировые 
цены еще далеки от равновесия. Китай сейчас активно 
сокращает свои неэффективные производства. Цена в 
1900 долларов за тонну соответствует среднему уровню 
за последние 5 лет. А если мы рассмотрим цены за 30 лет, 
то увидим, что в среднем цены были выше, где-то около 
2300 долларов за тонну. Исторически спрос на алюми-
ний, за исключением кризисных 2008—2009 годов, всег-
да рос, поскольку это высокотехнологичный металл. И 
эта тенденция продолжится.

ИНДЕКС В малых и средних компаниях начали повышать зарплаты

Оклад прибавил в весе
Татьяна Зыкова 

Д
еловая активность малых 
и средних компаний рас-
тет третий квартал подряд 

и достигла пика с конца 2014 
года. Это показал Индекс Опоры 
RSBI, который составил 44,9 
пункта.  

Деловая активность малого и 
среднего бизнеса (МСБ) резко 
упала в конце 2014 года, тогда 
показатель снизился до 39,8 
пункта. Дна индекс достиг в IV 
квартале 2015 года (38,2 пун-
кта), отразив рецессию в эконо-
мике малых предприятий.

Позитивный экономический 
показатель индекса, по методи-
ке расчета, начинается от 50 и 
выше пункта. Это значит, дела у 
компаний начали налаживать-
ся.  Так,  позиции «кадры» и 
«продажи в производственной 
отрасли» преодолели барьер в 
50 пунктов и находятся в зоне 
активности. А индекс зарплаты  
достиг  53,3 пункта.

Кроме того, компании нани-
мают персонала больше, чем со-
кращают, демонстрируя уверен-
ную кадровую политику. «Сей-
час индекс найма достигает 52,2 

пункта, — пояснил «РГ» прези-
дент «ОПОРы России» Алек-
сандр Калинин. — При этом вла-
дельцы бизнеса скорее готовы 
поднимать зарплаты сотрудни-
кам, чем сокращать». Благопри-
ятная тенденция сохраняется и 
при оплате труда на микропред-
приятиях численностью до 15 
человек. 

Еще один тренд — растущая 
деловая активность производст-
венных компаний (46,5 пункта). 
Причем у них она выше, чем у 
торговцев (44,4 пункта) и в сфе-
ре услуг (45,1 пункта).

 В «ОПОРе» это объясняют 
тем, что госкорпорации и ком-

пании с госучастием начали 
строго соблюдать квоты по за-
купкам продукции у малого и 
среднего бизнеса. До конца года 
общий объем закупок должен 
достичь триллиона рублей, про-
гнозируют в Корпорации МСП.

Это взбодрило и активизиро-
вало производственников. Осо-
бенно при получении заказов 
для энергетического машино-
строения, металлообработки, 
программных продуктов. Жела-
ние и возможности инвестиро-
вать в свой бизнес у производи-
телей выше, чем в торговле, ко-
торая, как и сфера услуг, пере-
живает серьезный спад из-за 
низкой потребительской актив-
ности. «Малые и микропредпри-
ятия стараются удержать свой 
бизнес, развивать дополнитель-
ные сервисы, снижать цены, но 
и прибыльность падает», — отме-
чает Калинин.

Вместе с тем наращивать ин-
вестиции в собственное дело 

сейчас готовы 15 процентов 
предпринимателей, это вдвое 
выше, чем три месяца назад. Да 
и доля тех, кто сокращает вло-
жения (9 процентов), с II квар-
тала 2016 года не растет. Испра-
вить ситуацию довольно слож-
но: свободных денег у бизнеса 
нет, а кредиты для многих пред-
принимателей, особенно сег-
мента микро, по-прежнему ма-
лодоступны.

Правда, по словам Калинина, 
к концу этого года условия кре-
дитования МСБ по льготной 
программе финансирования 
банков  «6,5» будут улучшены. 
Пока доля тех, кто пользуется 
кредитами, упала до 7 процен-
тов от числа опрашиваемых. Это 
минимум за всю историю на-
блюдения. Почти четверть (24 
процента) предпринимателей 
полагают, что получить ссуду в 
конце года станет еще сложнее. 
И только 13 процентов респон-
дентов ждут улучшения условий 
кредитования.

«Но кредиты не являются ос-
новным условием для развития 
бизнеса. Зачастую намного важ-
нее комфортная бизнес-среда, 
понятные правила работы на 
рынках, прозрачность и ясность 
налогообложения, а также га-
рантии того, что эти факторы не 
будут меняться слишком часто 
и неожиданно. Без стабильных 
правил работы на рынке бизне-
су сложно строить какие-либо 
долгосрочные планы», — резю-
мировал Калинин.

Климат Как французскому бизнесу живется в России

Почти камамбер
Татьяна Зыкова 

Ф
ранция лидирует в 
России по объемам 
прямых иностран-
ных инвестиций, а 
только за первый 

квартал 2016 года французы вло-
жили в отечественные предприя-
тия 797 миллионов долларов. Как 
французский бизнес адаптиро-
вался в работе в условиях сан-
кций и на какие жертвы идет вы-
сокая кухня парижан, «РГ» рас-
сказал гендиректор Франко-рос-
сийской торгово-промышленной 
палаты Павел Шинский.

Павел Николаевич, как бы вы в 
двух словах охарактеризовали 
состояние франко-российского 
бизнеса сейчас, через два года 
после начала «борьбы ограниче-
ний»?
ПАВЕЛ ШИНСКИЙ: Ожидание перезаг-
рузки. Почему ожидание? Пото-
му что в апреле—мае 2017 году во 
Франции пройдут выборы прези-
дента. И очень многое в будущем 
будет зависеть от личности ново-
го главы государства.

Как в целом чувствуют себя 
французские инвесторы, отдель-
ные предприниматели и компа-
нии, давно организовавшие биз-
нес в России?
ПАВЕЛ ШИНСКИЙ: Некоторые затих-
ли, ждут отмены санкций, над-
еясь на возврат к прежнему им-
порту. Но это не тренд большин-
ства. Те же компании, которые 
понимают, какие новые перспек-
тивы открывает импортозамеще-
ние, уже начали производить 
продукцию здесь, на месте, или 
находятся в процессе.

Французы даже начали произ-
водить сыры камамбер, говоря 

«это у нас российский камам-
бер», потому что в России — где 
коровы едят другую траву, где 
другое молоко — не может быть 
«того» камамбера, но надо же 
жить. Одно дело, когда про сан-
кции и продукты в рамках им-
портозамещения говорит чинов-
ник, другое дело — француз, кото-
рый вложил деньги в России в 
собственный ресторан и вдруг 
лишился поставок сыра. Рестора-
ны остались, а сыры для них те-
перь производят в Ивановской, 
Тверской, Рязанской областях по 
французской рецептуре.

Недавно француз, мой това-
рищ, приехал и сказал: «Я хочу в 
России улитки делать, как ты ду-
маешь, российские улитки смо-
гут по-бургундски готовить?». Я 
ему про другого француза рас-
сказал, который после двух лет 
проб и ошибок начинает произ-
водить в России фуа-гра. Чтобы 
получилось, ему пришлось яйца 
берберийских уток привезти, так 
как на местных российских утках 
воспроизвести французские тех-
нологии не получалось. Пока 
нужные утки выросли, полтора 
года прошло.

А трюфели еще не завезли?
ПАВЕЛ ШИНСКИЙ: Это очень специ-
фическая штука, они растут в ог-

раниченных местах, экосистеме. 
Это как нефть, она или есть, или 
ее нет. Импортозамещение — не-
однозначное понятие. Сыры-то 
можно заменить, и еще многое 
можно, но что-то невозможно 
или экономически нецелесоо-
бразно. Можно ли импортозаме-
стить Chanel?

Конечно, Франция это не 
только Коко Шанель, Джо Дас-
сен, Эдит Пиаф. За этими легки-
ми образами стоит очень мощная 
технологическая держава. И сей-
час очень важен вопрос необхо-
димости импортозамещения для 
продукции высоких технологий. 
Я имею в виду, к примеру, обору-
дование и системы для авиастро-
ения или для модернизации же-
лезных дорог, различные систе-
мы датчиков, радаров. Это к сча-
стью понимают в России.

Во Франции есть компетен-
ции, которые нужны России для 
модернизации многих промыш-
ленных отраслей. Россия только-
только вступает на дорогу кла-
стеров и технопарков, а Франция 
начала развивать их уже давно.

Какова специфика французских 
компаний в России?
ПАВЕЛ ШИНСКИЙ: Структура фран-
цузского бизнеса сильно отлича-
ется от Германии и Италии тем, 

что локомотив экономики стра-
ны — это 40 крупнейших компа-
ний, чьи акции торгуются на 
рынке — Total, Airbus, Danone, 
Renault и другие компании. Есть 
еще компании такого же поряд-
ка, которые не входят в этот бир-
жевой индекс, — к примеру, тот 
же Auchan. Они — настоящее госу-
дарство в государстве.

33 из этих 40 компаний давно 
пришли в Россию, и постепенно 
«вытягивают» за собой сюда по-
ставщиков, с которыми привы-
кли работать во Франции и в дру-
гих странах. Но у этого процесса 
есть и обратная сторона, которая 
сейчас очень выгодна России: 
эти компании экспортируют 
произведенную в России продук-
цию (самими или их подрядчика-
ми, но под их брендом) за рубеж, 
используя для этого продвиже-
ния российской продукции свои 
обширные мировые сети.

Палата создана, чтобы объеди-
нить французское деловое сооб-
щество в России. За 2 года сан-
кций оно сократилось?
ПАВЕЛ ШИНСКИЙ: У нас было в год по 
6—7 визитов французских бизнес-
менов в регионы. Сейчас сложи-
лась ситуация, когда в регионы 
больше всего стремятся поехать 
компании что-то продать, найти 
подряд, а местные власти ждут 
крупных инвесторов с проектами 
локализации производства.

Основная проблема при этом 
— финансирование. Даже франко-
российские проекты, которые 
никаким образом не связаны с 
санкциями, ни с людьми, ни с 
компаниями из санкционных 
списков, не могут получить кре-
диты на развитие под «живитель-
ные» 3—4 процента от француз-
ских банков.

Акцент

 Госкорпорации и компании 
с госучастием начали строго 
соблюдать квоты по закупкам 
продукции у малых и средних 
предприятий 

Акцент

 Во Франции есть компетен-
ции, которые нужны России 
для модернизации многих 
промышленных отраслей

В России общее количество заведений общественного питания превышает 100 тысяч, из них 70 тысяч приходится на сотню крупных городов. 
Параллельно увеличивается число передвижных кофеен и фуд-траков, а также заведений с фиксированной ценой на все. Примечательно, что 
несмотря на общее падение доходов и сокращение расходов на питание посещаемость кафе и кофеен растет, в среднем на 2—5% в 2016 году.

Минкомсвязь 
намерено упростить 
выдачу разрешений 
на применение 
франкировальных 
машин

На алюминиевом 
рынке в этом году 
наблюдается 
дефицит

Проход алюминия через прокатный стан является одним из 
главных шагов в последовательной цепочке технологиче-
ских этапов производства алюминиевого проката.
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ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Литмузей 
открывает 
выставку 
«Квартирный 
вопрос» 

ПРОПИСКА 
ДЛЯ ПИСАТЕЛЯ

Анастасия Скорондаева

ГЛАВНОЙ выставкой Государ-
ственного литературного музея 
нынешнего года станет экспози-
ция «Квартирный вопрос»,  по-
священная событиям и героям 
литературы советского времени.   

Как рассказал директор ГЛМ 
и автор идеи выставки Дмитрий 
Бак, она не просто продемон-
стрирует набор реликвий, свя-
занных с обиходом писателей XX 
века, но станет попыткой сфор-
мулировать новый взгляд на 
историю отечественной слове-
сности советской эпохи.  Верни-
саж «Квартирного вопроса» со-
стоится 18 ноября в Доме И. С. 
Остроухова в Трубниках.

 Не секрет, что и у Государствен-
ного литературного музея квар-
тирный вопрос так и не решен — 
до сих пор нет постоянного ме-
ста жительства. Не это ли одна из 
причин открытия выставки?
ДМИТРИЙ БАК: Сейчас идет ремонт в 
нашем будущем центральном 
здании на Зубовском бульваре. 
Вы правы, связь между главной 
выставкой текущего года и но-
вым зданием существует, но она 
имеет скорее концептуальный 
характер. По моему убеждению, 
история русской литературы со-
ветского времени еще не написа-
на. По советской ортодоксии, 
главными авторами минувшего 
века были Горький и Маяков-
ский, Шолохов и Твардовский и 
т. д. Согласно постсоветской вер-
сии, на первый план вышли Ман-
дельштам и Платонов, Набоков и 
Солженицын. По моему убежде-
нию, оба варианта ограничены. 
Мы приблизимся к объективной 
картине истории литературы 
прошлого века в том случае, если 
в ней найдется место и для рома-
на Николая Островского «Как 
закалялась сталь», и для набо-
ковской «Лолиты». 

Как это связано с экспозицией 
на Зубовском?

ДМИТРИЙ БАК: Экспозиционной до-
минантой нашего нового здания 
на Зубовском бульваре будет си-
стема так называемых «откры-
тых хранений», каждое из кото-
рых посвящено одному из значи-
тельных литераторов XX века. 
Такая «дробная» структура эк-
спозиции соответствует про-
странству здания на Зубовском, 
бывшего доходного дома Любо-
щинских-Вернадских, где жили 
многие известные литераторы — 
Вересаев, Шилейко и другие. Вы-
ставка «Квартирный вопрос» — 
своеобразный пролог и анонс 
нашей будущей экспозиции на 
Зубовском. Среда обитания, спо-
соб существования писателей — 
ключевая метафора их быта и 
бытия в советское время. Ро-
скошные апартаменты и перена-
селенные коммунальные квар-
тиры, дачи в писательских го-
родках и полное отсутствие по-
стоянного жилья — вот условия, в 
которых приходилось жить и 
творить русским писателям со-
ветской эпохи. 

Кто из писателей временно «по-
селится» в выставочной комму-
нальной квартире?
ДМИТРИЙ БАК: Нам было важно, что-
бы среди героев были и «совет-
ские классики», и те, кто проти-
востоял режиму. Будут воссозда-
ны подробности быта и работы 
Твардовского и Симонова, Фаде-
ева и Демьяна Бедного, а также 
Булгакова и Платонова, Ман-
дельштама и Цветаевой и других. 
Нам хотелось показать в первую 
очередь не контрасты, а сходст-
во в судьбах разных писателей, 
уйти от стандартной черно-бе-
лой картины, когда «плохая» то-
талитарная власть давит хоро-
ших свободолюбивых художни-
ков. Все было гораздо сложнее: 
судьбы писателей переплетались 
теснее, чем принято думать.

Персона Александр Титель покажет свою версию «Пиковой дамы» 

Все козыри в руках

Валерий Кичин 

Ч
етверть века назад 
Музыкальный театр 
на Пушкинской ле-
жал в руинах. Старое 
здание еще держалось 

и память о традициях, заложен-
ных здесь Станиславским и Не-
мировичем-Данченко, еще те-
плилась. Но в оркестре остава-
лось 7 человек, в хоре — 6, треть 
солистов ушла с Евгением Коло-
бовым делать «Новую оперу», в 
зале шли балеты под фонограм-
му. 

Сегодня Музыкальный театр 
имени Станиславского и Неми-
ровича-Данченко обладает одной 
из сильнейших в стране трупп и 
одной из интереснейших афиш, у 
него вновь высокая репутация и 
всегда переполненные залы. Не-
посредственным участником и 
творцом свершившегося на на-
ших глазах Возрождения стал ху-
друк оперной труппы Александр 
Титель. 25 лет назад он пришел в 
театр на гребне славы «уральско-
го феномена», который он сотво-
рил в содружестве с выдающимся 
дирижером Евгением Бражни-
ком в стенах Свердловской ака-
демической оперы. Спектакли 
этого тандема прошли на гастро-
лях в Москве с огромным успе-
хом.
АЛЕКСАНДР ТИТЕЛЬ: Помню, мы игра-
ли последний гастрольный спек-
такль «Сказки Гофмана», в зале 
сидели на ступеньках. Вышли на 
аплодисменты попрощаться с пу-
бликой — с балкона кричали: 
«Оставайтесь!» Я им в ответ: «У 
вас же есть свой замечательный 
театр!» — «А вот пусть они едут 
туда, а вы оставайтесь здесь!» 
Это было и смешно и приятно.

И вы остались, чтобы подхватить 
эстафету своего учителя Льва 
Михайлова здесь, в московском 
«Стасике». Но ведь всем тогда 
казалось, что этот дредноут вос-
становить уже невозможно!
АЛЕКСАНДР ТИТЕЛЬ: Честно говоря, 
уже и дредноута не было. Были 
развалины — человеческие и ху-
дожественные. Надо было заново 
собирать и хор, и оркестр, и труп-
пу, учить их заново. За первый 
год удалось собрать коллектив и 
восстановить четыре спектакля. 
А на собственную постановку — 
«Руслана и Людмилы» — рискнул 
только на второй год.

Собрать театр из руин уже пы-
тался гениальный дирижер Евге-
ний Колобов — не получилось... 
Как это удалось вам?
А Л Е К СА Н Д Р  Т И Т Е Л Ь : Театр ведь не 
просто механизм для производ-
ства спектаклей! У него есть вче-
ра, сегодня и завтра. Этот театр 
особенный: он передавался от 
учителей к ученикам. Соедини-
лись две студии — Станиславско-
го и Немировича-Данченко. Их 
преемники — ученик Немировича 
Леонид Баратов, ученик Станис-
лавского Иосиф Туманов. Потом 
пришел ученик Баратова Лев Ми-
хайлов. Я, в свою очередь, — уче-
ник Михайлова. Этим театром 
всегда руководили режиссеры. 
Колобов был замечательный ди-

рижер и яркая личность, но тогда 
этот театр надо было перевоспи-
тать, сделать театром дирижер-
ским. Он и театр не сошлись по 
группе крови. Но я думаю, все 
могло закончиться гораздо хуже. 
А так возникла и стала заметным 
явлением «Новая опера», наш те-
атр тоже постепенно оправился и 
встал на ноги.

И все же — как это удалось: из 
полного небытия за считанные 
годы возник столь мощный те-
атр?
А Л Е К СА Н Д Р  Т И Т Е Л Ь : У меня после 
Свердловска уже был какой-то 
запас прочности. К тому же в теа-
тре знали, что я ученик Михайло-
ва — это укладывалось в тради-
цию и тоже помогло в работе. Но 
понадобились еще и смена ди-
рекции, и приход Владимира 
Урина — чтобы главным снова 
стало творчество, а все остальное 
только его обслуживало. Чтобы 
все выстроилось, как должно 
быть в живом театре. И это глав-
ное, что удалось сделать. Как? 
Нужно думать не только о тех, 
кто есть в театре теперь, но и о 
том, что хотелось бы иметь за-

втра, кого тебе для этого не хва-
тает, кого надо растить. С перво-
го года мы завели небольшую, от 
6 до 10 мест, стажерскую группу. 
Туда по конкурсу приглашались 
студенты московских вузов. Есть 
широко известная академия мо-
лодых певцов Мариинки, есть 
молодежная программа в Боль-
шом. У нас никакой рекламы не 
было, но сегодня труппа нашего 
театра на три четверти состоит 
из выпускников стажерской 
группы! Многие из них поют в 
Большом, в Мариинском театре, 
в Берлине, в Вене... Я надеялся, 
что на это все уйдет лет пять и на-
строился на такой длинный забег. 
Он оказался значительно длин-
нее. Нужно было готовиться к ре-

конструкции очень запущенного 
здания, потом на почти готовой 
сцене возник пожар и снова все 
отбросил назад. По-настоящему 
театр смог развернуться уже по-
сле въезда в обновленное здание.

И у вас появилась Малая сцена, 
она позволила экспериментиро-
вать...
АЛЕКСАНДР ТИТЕЛЬ: Это важно: боль-
шая сцена — все-таки для мей-
нстрима. Денег, которые нам вы-
деляют на премьеры, хватает на 
полтора спектакля — а мы выпу-
скаем пять. То есть в значитель-
ной мере живем за счет продажи 
билетов и должны строить афи-
шу так, чтобы в ней было доста-
точное количество шлягеров. Чи-
сло таких шлягеров у российской 
оперной публики значительно 
меньше, чем в Европе. В Европе 
тоже любят Пуччини, Верди, 
Чайковского, но любят и Вагне-
ра, и Моцарта, и барокко. И одна 
из наших задач — приучать пу-
блику ко всему диапазону опер-
ного репертуара. 

Ваш театр — репертуарный. Но 
теперь ему явно не чужда и си-

стема стаджионе — когда спек-
такль строится на приглашен-
ных солистах.
АЛЕКСАНДР ТИТЕЛЬ: Об этих двух си-
стемах, их преимуществах и не-
достатках, много спорили на кон-
ференции в Будапеште. И я еще 
раз убедился: любая форма теа-
тра, чтобы быть жизнеспособ-
ной, должна обладать гибкостью 
— в искусстве не бывает «только 
так!». И время от времени наш те-
атр обращается к практике стад-
жионе — так мы выпустили «Пел-
леаса и Мелизанду» Дебюсси, 
«Сон в летнюю ночь» Бриттена. 
«Война и мир» Прокофьева — 
тоже не рядовой спектакль, а 
проект, в нем занято более 500 
человек, и он шел блоками! Такое 
не рассчитано на массового зри-
теля, который годами ходит на 
«Травиату». У нас и теперь долж-
на была состояться «Коронация 
Поппеи» Монтеверди в постанов-
ке замечательного немецкого ре-
жиссера Клауса Гута — об этом 
была договоренность с венским 
Театром ан дер Вин. Но в послед-
нюю минуту отказался дирижер 
— и весь проект рухнул. Но такую 
копродукцию мы будем планиро-
вать и в дальнейшем.

Поговорим о грядущей премьере 
«Пиковой даме». Ее ставили в та-
ком количестве вариантов, что 
иногда кажется: режиссеры 
ищут непременно такое, чего 
еще не бывало. Можно ли беско-
нечно открывать новые глубины 
в насквозь знакомой музыке?
АЛЕКСАНДР ТИТЕЛЬ: Конечно, в разви-
тии жанра наступает момент, 
когда в поисках нового прочте-
ния люди тщатся придумать что-
то небывалое — чтобы обратили 
внимание. И тогда кажется, что 
уже нет границ, и все дозволено. 
Но музыкальное произведение 
очень крепко сцеплено — и есть 
предел, за которым начинается 
разрушение. Понимаете: создана 
некая структура, внутри нее 
можно делать открытия, можно 
помещать ее в другой контекст. 
Ведь есть произведение — и есть 
время, когда его ставят. Время — 
величина переменная, а значит, 
их взаимодействие каждый раз 
будет давать иной результат. 
Просто нужно, чтобы опера от-
крывалась этому новому време-
ни, чтобы наши сегодняшние 
знания, представления, чувство-
вания, тревоги, страхи, надежды 
— чтобы они вошли в ее состав, 
туда диффузировали. И, наконец, 
есть автор спектакля, который 
все это должен сплавить, пропу-
стить через себя, попытаться со-
здать новый диалог сочинения и 
наших современников. Новый 
диспут оперы с ее сегодняшними 
зрителями. Все это и делает про-
изведение неканоническим — не 
таким, как 20 или 50 лет назад.

Почему именно «Пиковая дама» 
и именно сейчас? 
АЛЕКСАНДР ТИТЕЛЬ: Одна из причин: 
в сезоне 2018—2019 года театру 
исполнится сто лет. И есть произ-
ведения, играющие в его истории 
особую роль. «Евгений Онегин» 
дал рождение Студии Станислав-
ского. Дважды возникала здесь 
«Катерина Измайлова»: в 1934 
году ее поставил Немирович, а в 
1962 году Михайлов осуществил 
вторую редакцию — сочинение, 
которое тоже у нас в планах. И, 
наконец, «Пиковая дама». Ее 

здесь когда-то ставил Станислав-
ский, в МАЛЕГОТе ее ставил 
Мейерхольд — тоже не чужой на-
шему театру человек. О ней меч-
тал Немирович, думая поместить 
действие во времена Чайковско-
го — в эпоху Александра III, но по-
становка не состоялась. В 1976 
году возник спектакль Льва Ми-
хайлова — я тогда учился на его 
курсе в ГИТИСе. Эта тема его 
очень занимала, и он много гово-
рил о ней со студентами. Спек-
такль был необычным, даже поя-
вилась очередная разгромная 
статья под названием «Нужно ли 
улучшать Чайковского?». Спек-
такль засел в моей памяти, и в ка-
нун столетия театра, я уверен, 
пора вернуться к этому сочине-
нию. Второй важный момент: у 
нас есть теноры, способные петь 
Германа, — а это большая ред-
кость. И наконец, у нас собралась 
мощная творческая команда в 
лице выдающихся мастеров — ху-
дожника Сергея Бархина и дири-
жера Александра Лазарева.

А как соотносится будущий 
спектакль с нашим временем — 
состоится ли перекличка, о кото-
рой вы говорили? 
АЛЕКСАНДР ТИТЕЛЬ: Лобовых пере-
кличек нет — я их вообще не лю-
блю. Но если вдуматься, то и по 
духу своему, и по эмоционально-
сти высказывания эта опера бли-
же декадансу, Серебряному веку, 
чем временам Пушкина. По сти-
листике, по тревоге, разлитой в 
музыке, по мистическому мироо-
щущению. Вспомним тексты того 
времени — Белого, Блока, Аннен-
ского: в этом брожении умов, в 
предчувствии трагической ката-
строфы мы услышим нечто близ-
кое музыке «Пиковой дамы». При 
этом многое из того, что было в 
начале ХХ века, мы ясно ощуща-
ем в начале XXI: брожение умов, 
недовольство сразу всем, незна-
ние, как, чем и во имя чего жить, 
лихорадочная попытка заново 
обрести свое место в России и ме-
сто России в мире. Прямых парал-
лелей нет, но направление мысли, 
смущение умов — эта перекличка, 
мне кажется, есть. Если вы пере-
читаете первую главу «Хождения 
по мукам» — покажется, что это 
написано современным автором 
про наши дни. Все это и позволи-
ло нам перенести действие в на-
чало ХХ века.

«Пиковая дама» начнет новые 
четверть века вашей жизни в 
этом театре. О чем думаете даль-
ше?
АЛЕКСАНДР ТИТЕЛЬ: Хочу вернуться к 
первой редакции «Леди Макбет 
Мценского уезда». Давно мечтаю 
поставить «Енуфу» Яначека. Есть 
замечательные оперы Берга 
«Лулу» и «Воццек». Есть многое в 
русской классике, что не так ча-
сто идет на наших сценах. И, раз-
умеется, итальянская музыка, и 
немецкая, и французская. И му-
зыку барокко хочется привести 
на нашу сцену и сделать очень ка-
чественно. Вообще, не счесть ал-
мазов в оперных пещерах — мы 
только на подступах...

Опера «Хованщина» одна из самых ярких постановок Александра Тителя. В афише — 7 и 8 декабря. 

Акцент

 По духу и по эмоционально-
сти высказывания «Пиковая 
дама» ближе Серебряному 
веку, чем временам Пушкина 

Все материалы автора на сайте
rg.ru/sujet/3775

ГЛАВНАЯ ЗАДАЧА
ДЕТИШКИ сидели на коленях у своих мам, сначала от-
чужденные друг от друга, погруженные в свои болезни, 
но потом, по мере того, как перед ними на небольшой 
ширме передвижного театра кукол разворачивалась 
история Колобка, они включились в игру. 

Руслан Вольфсон рассказывал старую сказку изобре-
тательно и парадоксально, удивляя необычными поворо-
тами сюжета не только своих юных зрителей, но и их 
мам, да и меня вместе с Гульмирой Каримовной Кудай-
бердиевой, и. о. вице-премьера правительства Кыргыз-
стана. Даже взрослым было чему удивляться — в нашем 
детстве Колобок не попадал на морское дно и не встре-
чался с чудовищами из современных компьютерных игр. 
Молодой актер, которого специально пригласили из Мо-
сквы для этого выступления, вступал в прямой контакт 
со своими слушателями и добивался немалого успеха — 
они живо реагировали на его вопросы, громко смеялись 
и радовались победным приключениям героя. Исчезло 
отчуждение друг от друга, и на какой-то момент показа-

лось даже, что злые 
недуги отступили, 
испугавшись этой 
веселой игры. Но в 
любом случае боль-
шая палата Детского 
отделения Нацио-
нального центра он-
кологии в Бишкеке 
превратилась в на-
стоящий зритель-

ный зал с замечательно отзывчивой и объединенной об-
щей радостью разновозрастной публикой. На память 
пришла строка из Чехова: «В сближении людей — главная 
задача искусства».

В рамках ХI Форума творческой и научной интелли-
генции СНГ, который проходил в столице Киргизии, 
было немало событий, которые заставляли повторять 
эту мысль, — она, как кажется, поразительным образом 
открывает родство автора «Трех сестер» и «Вишневого 
сада» с Л.Н. Толстым. Это сближение обнаруживается в 
самой попытке сформулировать «главную задачу искус-
ства», в самом желании найти определение трудно опре-
деляемого рода человеческой деятельности. 

В спектакле «Демон», который был представлен в 
Бишкеке, эта мысль Чехова нашла не менее убедитель-
ное подтверждение. Созданная Государственным наци-
ональным русским театром драмы им. Чингиза Айтма-
това в сотрудничестве с Международной конфедера-
цией театральных союзов и при поддержке Межгосу-
дарственного фонда гуманитарного сотрудничества 
СНГ (МФГС) эта постановка объединила театральных 
деятелей четырех постсоветских государств, а ее зрите-
лями в дни форума стали граждане одиннадцати стран 
«нового зарубежья». Владимир Панков, создатель и бес-
сменный руководитель экспериментального коллекти-
ва SounDrama, выбрал для своего нового спектакля на-
звание хрестоматийной поэмы, хотя его литературная 
основа соткана не только из произведений М.Ю. Лер-
монтова, и прежде всего из новелл «Героя нашего вре-
мени», но и из элементов киргизского эпоса. «Различ-
ные культуры — это всегда одна субстанция, лишь оттен-
ки разные. Человек должен чувствовать и принимать 
мультикультуру, но не забывать при этом ценности сво-
его народа и в равной степени уважать и другую культу-
ру», — эти слова Владимира Панкова не расходятся с 
принципами его постановки. Казалось, он сопрягает не-
сопрягаемое, — традиции русского психологического 
театра придают новый объем романтической прозе и 
поэзии М.Ю. Лермонтова и удивительно органично пе-
реплетаются с символами киргизского мифа. Неспеш-
ное повествование Максима Максимыча (Андрей Пету-
хов) лишь подчеркивает горячечное напряжение, ми-
стическую энергетику Демона, который является нам в 
образе Печорина (Марат Амираев). И его экстатическая 
энергия создает то поле первородных страстей, кото-
рые способны объединить людей и духов, к каким бы 
этносам они ни принадлежали. И вовсе не важно, что и 
Азамат, и Казбич, и их сородичи напоминают обитате-
лей Нарынской области, киргизского высокогорья, — 
ритуал жизни, любви и смерти в конечном счете везде 
одинаков. Спектакль насыщен мощными художествен-
ными метафорами, которые сближают русскую прозу с 
эпосом древних горцев-кочевников. И в пространстве 
сцены открывается простая истина: конфликта цивили-
заций не существует. Есть столкновения людей, кото-
рые по природе своей схожи друг с другом. Панков не 
скрывает, что его «Демон» — это своего рода театраль-
ный реверанс в сторону Питера Брука, с его верой в 
единство рода человеческого, которая сегодня многим 
кажется непозволи-
тельной иллюзией. 
Особенно на фоне 
потоков беженцев с 
Ближнего Востока и 
из Северной Афри-
ки, которые заполо-
нили Европу. Имен-
но поэтому теа-
тральная страсть 
Панкова и его арти-
стов имеет столь 
важный смысл. И не 
только художест-
венный. Они сумели 
доказать, что разные национальные и конфессиональ-
ные традиции не мешают людям уживаться в простран-
стве общих подмостков, которые вбирают в себя кос-
мос человеческого бытия. Театр — мир! Мир — не только 
как пространство, но и как состояние социума. Мир, ко-
торый противостоит разрушительным конфликтам. 
Образ далеко не новый, но по нынешним временам 
крайне актуальный. 

Спектакль Панкова, объединивший русских, киргиз-
ских, таджикских и белорусских деятелей театра, стал 
прежде всего ярчайшим художественным явлением — 
причем не только на постсоветском пространстве. Уве-
рен, что у него будет долгая творческая жизнь. 

Сближение людей — на сцене и в зрительном зале — 
важный итог поистине завораживающей работы. Она 
еще раз доказала, что без таких масштабных совместных 
проектов — в культуре, науке, образовании — любые раз-
говоры о любви и дружбе, сколь бы прекраснодушны они 
ни были, оказываются пустой болтовней. Именно поэто-
му на ХI Форуме творческой и научной интеллигенции, 
который четыре дня назад завершился в Бишкеке, избе-
гали высокопарных слов. Речь шла о реальном сотрудни-
честве, в котором на постсоветском пространстве ну-
ждаются профессионалы всех возрастов.

Различные культу-
ры — это всегда одна 
субстанция, лишь 
оттенки разные

Сближение людей 
на сцене 
и в зрительном 
зале — итог поисти-
не завораживаю-
щей работы

Поверх барьеров

Михаил Швыдкой
доктор искусствоведения

О лучших театральных 
премьерах читайте на сайте
rg.ru/culture

М. Н. Ромадин. Иллюстрация 
к рассказу Андрея Платонова 
«Возвращение».

Александр Титель: Нужно думать 
не только о тех, кто есть в театре, 
но и о том, что хотелось бы иметь 
завтра.
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СМИ Безнаказанность создает угрозу нашему праву на знание

Не стреляйте в журналиста
Франк Ла Рю, 
заместитель генерального 

директора ЮНЕСКО по вопросам 

коммуникации и информации

З
а последнее десятилетие 
более 800 журналистов 
были убиты при исполне-

нии служебного долга, но рас-
крыто было только 8 процентов 
убийств. Это официальные дан-
ные Генерального директора 
ЮНЕСКО, организации, в кото-
рую входят 195 государств-чле-
нов.

Оставшиеся 92 процента не-
раскрытых дел сигнализируют 
общественности об отсутствии 
защиты свободы самовыраже-
ния. Эта цифра показывает, что 
общество не может обеспечить 
право на информацию. 

Именно поэтому каждое госу-
дарство должно принять соот-
ветствующие меры и взять на 

себя обязанность по расследова-
нию преступлений против жур-
налистов. Все правительства 
должны своевременно и обстоя-
тельно действовать, если они хо-
тят создать прецедент для дру-
гих расследований. Если мы до-
пустим насилие в отношении 
журналистов в любой его форме, 
то тем самым позволим безнака-
занности одержать верх. 

Безнаказанность — это неспо-
собность гарантировать торже-
ство справедливости, и если без-
наказанность царит в делах, свя-
занных с насилием в отношении 
журналистов, а также правоза-
щитников, то это становится 
причиной возникновения не 
просто одного, но многих других 
преступлений.

Именно эту мысль мы пыта-
емся донести 2 ноября, в Между-
народный день борьбы с безна-
казанностью за преступления 

против журналистов. Это важ-
ный день, когда мы не только 
чтим память всех тех, кто погиб 
при исполнении служебного 
долга, но и призываем к справед-
ливости в рассмотрении дел, 
связанных с насилием и пресле-
дованием в отношении журна-
листов. Все преследования жур-
налистов должны быть устране-
ны, в том числе произвольные 
аресты и словесные оскорбле-
ния. Прекращение безнаказан-
ности за все эти действия явля-
ется самым главным шагом в 
сторону обеспечения безопа-
сности журналистов. 

Защита работников СМИ и 
обеспечение свободы прессы не-
обходимо для развития общест-
ва. Она также представляет важ-
ность для всех женщин и муж-
чин, поскольку позволяет им 
воспользоваться правом на до-
ступ к информации. Их граждан-

ским правом принимать участие 
в демократических процессах, 
их правом на развитие.

Это играет серьезную роль 
еще потому, что нам нужна сво-
бода самовыражения, демокра-
тия и доступ к информации в ка-
честве движущей силы, ведущей 
к более инклюзивному разви-
тию. Вот почему в Целях в обла-

сти устойчивого развития, при-
нятых в прошлом году и согласо-
ванных со всеми государствами 
Организации Объединенных 
Наций, признается значимость 
цели 16.10, то есть потребности 
в обеспечении доступа «общест-
венности к информации» как га-
рантии достижения всех семнад-
цати целей. 

Журналистика — это то, что 
позволяет гражданам осущест-
вить их право на осведомлен-
ность, право на знание, а также 
право привлекать к ответствен-
ности лиц, облеченных властью. 

Каждый раз, когда журнали-
сты подвергаются нападениям, 
угрозам, преследованиям либо 
погибают, а дело не передается в 
судопроизводство, это порожда-
ет еще большее насилие. Каждый 
раз, когда журналист, ставший 
жертвой злодеяния, не находит 
справедливости в суде, это под-
стрекает нападавших к соверше-
нию дальнейших преступлений. 
2 ноября отмечается годовщина 
со дня убийства двух француз-
ских журналистов в Мали в 2013 
году. За четыре года до этого бо-
лее 30 журналистов были убиты 
на Филиппинах во время резни в 
Магинданао, которая считается 
крупнейшим целенаправлен-

ным убийством журналистов за 
всю историю. Это дело так и не 
было раскрыто.

Желая помочь обеспечить 
справедливость в отношении 
журналистов, ЮНЕСКО сотруд-
ничает с судебными органами по 
всему миру, чтобы донести до 
них важность раскрываемости 
дел, связанных с убийством 
журналистов. 

Кроме того, ЮНЕСКО взаи-
модействует со СМИ, прави-
тельствами и группами граждан-
ского общества, чтобы привлечь 
внимание к этой проблеме. Со-
ответствующие меры приняты 
ООН в форме Плана действий 
Организации Объединенных 
Наций по безопасности журна-
листов и проблеме безнаказан-
ности, который призывает уста-
навливать широкие партнер-
ские связи между заинтересо-
ванными лицами. Эта инициати-

ва получила одобрение в резо-
люции Генеральной Ассамблеи 
ООН от 18 декабря 2013 года.

День 2 ноября — это призыв к 
справедливости и борьбе за без-
опасность журналистов, чтобы 
положить конец безнаказанно-
сти. Это день, когда можно при-
звать правительства к ответу по 
делам убитых журналистов, а 
также создать системам право-
судия условия для своевремен-
ного и эффективного проведе-
ния расследования преступле-
ний, совершенных против жур-
налистов. 

Искоренение безнаказанно-
сти за нападения против журна-
листов имеет основополагаю-
щее значение для свободного 
выражения мнений, прав чело-
века и доступа общественности 
к информации. Это то, к чему 
должен призывать каждый из 
нас. 

Год кино Впервые за многие годы в Ливане показали российские фильмы

Кадры — оголенные провода
Юрий Снегирев, Бейрут — Москва 

В 
Бейруте прошел Пер-
вый фестиваль россий-
ского кино «5 лет за 5 
дней». Как видно из на-
звания, привезли са-

мые значимые наши картины, 
снятые за последние пять лет. 
Формат необычный. И почему 
Бейрут, а не Хайфа или Анталья? 
Во всем этом разбирался наш 
корреспондент.

Когда-то в Ливане любили со-
ветское кино. Особенно то, где 
играют актеры южной внешно-
сти: «Мимино», «Отец солдата», 
«Когда наступает сентябрь»... В 
центре Бейрута даже был киноте-
атр, где крутили в круглосуточ-
ном режиме наши фильмы. По-
том — кровопролитная 15-летняя 
гражданская война. Кинотеатр, 
конечно, закрылся. Но память о 
тех чудесных довоенных време-
нах осталась.

Экраны страны давно отда-
лись Голливуду. Выросло новое 
поколение попкорна и колы. Но 
вот благодаря усилиям нашего 
посольства в Ливане Ливанского 
посольства в Москве, Россотруд-
ничеству, Министерству культу-
ры и Министерству туризма Ли-
вана и, наконец, кинокомпании 
BUTA FILMS российское кино 
вернулось в Ливан.

…На открытии было все, что 
полагается: красная дорожка, 
вспышки фотографов, шампан-
ское и светские разговоры. Каза-
лось, весь русскоязычный Бей-
рут тут. И, конечно, те, кто пом-
нит наше кино. В фойе познако-
мился с Марком Митро, ливан-
ским предпринимателем. Он 
просто сиял:

— Я с таким нетерпением ждал 
вашего кино. Мы совсем ничего 
не знаем о России. Знаем только 
то, что она борется с террориз-
мом в соседней Сирии. Это заме-
чательно, что приехали совре-
менные фильмы. Я привел сюда 
жену и трех своих детей. Пусть 
тоже порадуются.

Забегая вперед, скажу, что по-
том я увидел Марка сидящим на 
полу. Детишек он сумел посадить 
к жене на колени, а сам пристро-
ился на ступеньке. Да и я стоял 
буквально на одной ноге. И это в 
самом большом зале самого ог-
ромного кинотеатра Ливана.

Привезли 12 картин. Свежай-
ший «Ледокол», блокбастер 
«Экипаж», победитель Кинотав-
ра «Про любовь», замечатель-
ные короткометражки и доку-
менталки, среди которых «Сала-
манка», мультипликация от Гар-
ри Бардина и  Константина 
Бронзита. Кстати, когда шел 
«Про любовь», зал густо покра-
снел. Невинные, по нашим мер-
кам, постельные сцены здесь 
восприняли как верх открове-
ния. Но никто не вышел. А на 
мультфильме «Мы не можем 
жить без космоса» ливанцы в фи-
нале плакали. Не вру!

Конечно, все эти картины мы 
видели. Фестиваль-то для ливан-

ского зрителя. Но я расскажу о 
настоящей премьере.  BUTA 
FILMS привез документальную 
ленту Марии Ивановой и Нико-
лая Викторова «Бежать от вой-
ны». Понятно, про кого картина. 

Рядом, в 80 километрах от тиши-
ны кинозала бушует настоящая 
война. В крохотном Ливане 1,5 
миллиона беженцев из Сирии и 
Палестины. Эта картина никого 
не могла оставить равнодушным 

именно здесь. Именно сейчас. На 
набережной встретил священни-
ка отца Поликарпуса. Он узнал 
от меня о премьере и примчался 
в полном облачении. Отложил 
вечернюю службу по такому слу-
чаю!

Об истории создания карти-
ны мне рассказала сам автор Ма-
рия Иванова. У нее, как у продю-
сера, давно лежит сценарий ху-
дожественного фильма о бежен-
цах «Город чужих». «А почему 
бы пока не снять документал-
ку?» — подумала Мария и отпра-
вилась на поиски героя в Сирию. 
Это сейчас легко писать «отпра-
вилась». Дело было накануне 
Нового года. Визу в посольстве в 

Москве не оформили без разре-
шения нашего МИДа. А там все 
отправились на каникулы. Ма-
рия, отважная женщина, полете-
ла в Бейрут, а оттуда на каком-то 
самолетике, летающем вне рас-
писаний, в Дамаск. Визу потом, 
конечно, дали. Но что ей при-
шлось пережить! Черный город 
без единого огонька. Уход от по-
гони в пригороде Дамаска. Кон-
спиративная квартира. Да тут 
впору еще один блокбастер сни-
мать!

— Я все-таки нашла своего ге-
роя — сирийского мальчика, ко-
торого родители отправили в 
Германию в надежде, что он вы-
живет, — говорит Мария. — Исто-

рия страшная. Она стала обра-
стать такими подробностями! Ге-
рои множились. Мы снимали и в 
Германии, и в Сирии, и в Ливане, 
и даже в России!

Я смотрел на экран, затаив 
дыхание. И не только я. На пре-
мьеру Мария пригласила сирий-
ских беженцев. Потом они хло-
пали громче всех. Картина сни-
малась практически в то же вре-
мя, когда и я сам от редакции 
был в Сирии в командировке. Я 
видел своими глазами лагеря бе-
женцев. Видел их страдания, но 
через информационную призму. 
Что с меня взять — только репор-

таж. А тут бушевали такие дра-
мы! Не буду пересказывать со-
держание. Вы и так этот фильм 
скоро увидите на Первом кана-
ле. Но финал потрясающий. Ка-
залось бы, нет ничего проще: ав-
торы соединили семью с мальчи-
ком по телефону. Мертвый Да-
маск на одном конце провода и 
сытая довольная Германия. Тря-
сущиеся руки отца и плачущий 
голос мальчугана. И между ними 
не моря и страны, а целая веч-
ность.

Должен сказать об еще одной 
документальной картине. Моло-
дой режиссер телеканала RT 
Анастасия Трофимова вместе со 
своим оператором Анджеем 
Бернатом привезла фильм «Ее 
война: женщины против ИГИЛ». 
Это репортаж из лагеря по под-
готовке бойцов женского отряда 
народной самообороны. Месяц 
р е б я та  ж и л и  в  ка з а р м а х  с 
16—17—18-летними доброволь-
цами. И провожали их на войну. 
Завидую коллегам!

Продюсер и режиссер Мария 
Иванова является еще и директо-
ром фестиваля. Про цели фести-
валя она ответила так:

— Мы привезли ливанцам не 
просто кино. Мы привезли кусо-
чек нашей русской души. Это 
главное.

Но если абстрагироваться от 
духовных скреп, то я бы заме-
тил, что в Ливане года четыре на-
зад нашли нефть. Много нефти. И 
понятно, что от этого факта за-
висит геополитика не только на-
шей страны. В бейрутской бухте 
сплошные звездно-полосатые. А 
за горами все бушует война. Ей 
не дают закончиться. А мы им — 
фестиваль. Кино и мультфиль-
мы. Недавно стали продавать 
наши «Лады». Потихоньку, по-
маленьку. Присутствие России 
здесь просто необходимо. Кста-
ти, я побывал кроме Бейрута в 
Тире, Сайде, Библосе, Баальбе-
ке, долине Бекаа. И везде, когда 
слышали русскую речь, улыба-
лись. И это они еще нашего кино 
не видели.

Фестиваль назвали Первым 
не случайно. Значит, будет Вто-
рой. Пусть он будет называться 
«6 лет за 6 дней». Не важно. Глав-
ное, чтобы он стал Ежегодным. И 
чтобы люди плакали и смеялись, 
познавая русскую душу.

В крохотном Ливане 1,5 миллиона 
беженцев из Сирии и Палестины.Акцент

 Мертвый Дамаск на одном 
конце провода и сытая 
Германия на другом. А между 
ними — целая вечность

Акцент

 За последнее десятилетие 
более 800 журналистов 
были убиты, но раскрыто 
только 8 процентов 
преступлений
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№ 
п/п

Наименование  
особой экономической зоны

Перечень земельных участков
Кадастровый номер Площадь, кв.м

1 Туристско-рекреационная особая 
экономическая зона, созданная  
на территориях Зеленчукского  

и Урупского муниципальных районов  
Карачаево-Черкесской Республики

09:05:0000000:12350 3436490
09:05:0000000:12769 23690026
09:05:0030401:112 2840871
09:05:0030401:81 718060
09:05:0030401:82 2000000
09:05:0030401:83 5123104
09:05:0200101:160 623888
09:06:0000000:14295 704005
09:06:0000000:14297 6436055
09:06:0000000:15072 5000
09:06:0000000:14854 1474
09:06:0000000:14856 6838
09:06:0000000:14869 15254
09:06:0000000:14923 1475165
09:06:0021401:1049 127122
09:06:0021401:113 259460
09:06:0021401:149 94186
09:06:0021401:151 81559
09:06:0021401:152 597348
09:06:0021401:153 32130
09:06:0021401:163 30000
09:06:0021401:281 282000
09:06:0021401:320 15224

№ 
п/п

Наименование  
особой экономической зоны

Перечень земельных участков
Кадастровый номер Площадь, кв.м

09:06:0021401:329 89000
09:06:0021401:350 63717
09:06:0021401:351 50000
09:06:0021401:357 10000
09:06:0021401:371 30000
09:06:0021401:494 5909
09:06:0021401:515 39525
09:06:0021401:516 23678
09:06:0021401:206 9814
09:06:0021401:519 60001
09:06:0021401:540 3425029
09:06:0021401:545 109961
09:06:0021401:549 680001
09:06:0021401:550 3016204
09:06:0021401:551 1848437
09:06:0021401:697 50002
09:06:0021401:919 52869
09:06:0021401:920 303
09:06:0021602:187 463
09:06:0021602:193 1634959
09:06:0021602:203 31000
09:06:0021602:220 27793015
09:06:0021602:223 1330550
09:06:0021602:224 2930003
09:06:0021602:225 5349565
09:06:0021602:228 126349
09:06:0021602:229 292262
09:06:0021602:25 159432

№ 
п/п

Наименование  
особой экономической зоны

Перечень земельных участков
Кадастровый номер Площадь, кв.м

09:06:0021602:276 14397
09:06:0021602:277 326397
09:06:0021602:29 50145
09:06:0021602:30 62752
09:06:0021602:31 338351
09:06:0021602:32 319014
09:06:0021602:33 104852
09:06:0021602:34 298152
09:06:0021602:36 196672
09:06:0021602:37 191334
09:06:0021602:40 1033156
09:06:0021602:41 1111709
09:06:0021602:55 209311
09:06:0021401:1318 290

2 Туристско-рекреационная  
особая экономическая зона,  

созданная на территориях Джейрахского 
и Сунженского муниципальных районов 

Республики Ингушетия  
06:02:0000000:926 79547
06:02:0000000:927 10509836
06:02:0000000:928 180020
06:02:0000000:929 101824
06:02:0000000:930 6428197
06:02:0000000:931 253363
06:02:0000000:932 46223812
06:02:0000000:933 48710974
06:02:0001021:10 111315

№ 
п/п

Наименование  
особой экономической зоны

Перечень земельных участков
Кадастровый номер Площадь, кв.м

06:02:0001021:11 148027
06:02:0001021:12 46558
06:02:0001021:4 167283
06:02:0001021:5 3404311
06:02:0001021:6 3434233
06:02:0001021:7 199286
06:02:0001021:8 14442
06:02:0001021:9 16176
06:02:0001023:6 496660
06:02:0001023:7 95187
06:02:0001026:4 30170
06:02:0001026:5 142869
06:02:0001026:6 379167
06:02:0001026:7 4865009
06:07:0000000:67 9906161
06:07:0000000:68 3523311
06:07:0000000:71 20288704
06:07:0000000:72 3299092
06:07:0000000:75 40872790
06:07:0000001:63 1769375
06:07:0000004:161 1541693

3 Туристско-рекреационная  
особая экономическая зона «Ведучи», 

созданная на территории  
Итум-Калинского муниципального района 

Чеченской Республики
20:05:0000000:177 217047
20:05:0005019:107 2883815

№ 
п/п

Наименование  
особой экономической зоны

Перечень земельных участков
Кадастровый номер Площадь, кв.м

20:05:0005019:109 2160145
20:05:0900011:237 78100
20:05:0005019:120 590448
20:05:0005019:185 1735795
20:05:0005019:121 18299

4 Туристско-рекреационная  
особая экономическая зона,  

созданная на территориях муниципальных 
образований «Хунзахский район», 

«Карабудахкентский район», 
«Каякентский район», «Дербентский 

район», «Магарамкентский район» 
Республики Дагестан

05:36:000059:28 10731576
05:36:000073:10 60000
05:36:000073:9 7080659
05:36:000076:4 189799
05:36:000076:5 213891
05:36:000076:7 1146
05:36:000093:3 717530
05:36:000107:1 3703400

5 Туристско-рекреационная  
особая экономическая зона,  

созданная на территориях Эльбрусского, 
Зольского муниципальных районов 

Кабардино-Балкарской  
Республики

07:11:1500000:284 1342768

СВЕДЕНИЯ 
о земельных участках, находящихся в государственной и (или) муниципальной собственности, расположенных в границах особых экономических зон и не сданных в аренду
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КОСМОС Российские ученые
разрабатывают систему
мониторинга 
за опасными астероидами 

Незваные гости 

Аркадий Симонов 

СОВЕТ Российской академии наук по космосу напра-
вил в Роскосмос список перспективных научно-иссле-
довательских проектов, в частности, по мониторингу 
за опасными астероидами. Речь идет о системе 
«СОДА», которая должна выполнять предельно узкую 
задачу. Она не будет наблюдать, что летит к нам из да-

лекого космоса. 
Цель иная — обнару-
живать только летя-
щие от Солнца тела 
размером от 10 ме-
тров. То есть небе-
сные объекты из се-
мейства «челябин-
ских метеоритов». 
Это позволит подго-
товиться к визиту 
неожиданного кос-
мического гостя. 
Тогда не повторится 
ситуация с челябин-
ским метеоритом, 
который застал зем-
лян врасплох. Дело 
в том, что его не 

смог бы разглядеть ни один телескоп, расположенный 
на Земле. Метеорит летел к планете от Солнца, с днев-
ного неба, этот свет забивает изображение «пришель-
ца». Если мы хотим его заранее увидеть, телескоп надо 
размещать между Солнцем и Землей, направив к на-
шей планете. 

По словам директора Института астрономии РАН, 
академика Бориса Шустова, для этого требуется доволь-
но скромный телескоп диаметром 40 сантиметров. Его 
надо расположить сравнительно близко от Земли, на 
расстоянии 1,5 миллиона километров, в так называемой 
точке Лагранжа. Там уже работают различные космиче-
ские аппараты, но они смотрят на Солнце, а «СОДА» бу-
дет разглядывать Землю. 

Главный плюс проекта «СОДА» очевиден: к примеру, 
он смог бы за несколько часов оповестить системы гра-
жданской обороны и МЧС о приближении челябинского 
метеорита. И тогда его падение не было бы для землян 
полной неожиданностью. У этого проекта есть и другие 
принципиальные достоинства, скажем, для его создания 
уже имеются все технологии. Ничего не надо дополни-
тельно разрабатывать. 

ЛАБОРАТОРИЯ Как найти
безопасный пестицид 

Робот пошел 
по следу  

Сергей Деменко 

КАЖДЫЙ из нас хотел бы потреблять чистый продукт, а 
не напичканный нитратами и пестицидами. Увы, за чи-
стоту надо платить немалую цену, которая по карману 
совсем немногим. Поэтому крупным хозяйствам невы-
годно возиться с малыми объемами. Им надо кормить не 
элиту, а сотни миллионов ртов по всему миру. Поэтому 
сельскому хозяйству приходится идти своим путем: ис-
кать химические вещества, которые, с одной стороны, 
увеличивают урожаи, убивают вредителей, борются с 
сорняками, а с другой — оказывают минимум вреда здо-
ровью. И здесь прорывом может стать метод, разрабо-
танный учеными МФТИ, МГУ совместно с немецкими 
коллегами из Фрайбургского университета. 

— Речь идет о химических соединениях, которые влия-
ют на скорость роста растений, — рассказал корреспон-
денту «РГ» один из авторов разработки Роман Чупров-
Неточин. — В принципе сегодня аграрии применяют по-
добные вещества, но их набор ограничен, а главное — по-
мимо очевидных плюсов они имеют немало минусов. 
Скажем, существенно ускоряют рост растений, но од-
новременно убивают каких-то полезных насекомых, 
долго разлагаются, накапливаются в подземных водах и 
т.д. Поэтому в ведущих лабораториях мира постоянно 
ищут новые вещества для сельского хозяйства, более 
безопасные и эффективные. 

По словам учено-
го, это долгий, тру-
доемкий и дорогой 
процесс. Ведь 
«ближний круг» уже 
давно проверен, 
надо уходить в неве-
домое, изучать со-
вершенно новые сое-
динения. Опыт пока-
зывает, что для отбо-
ра всего одного по-
лезного вещества 
надо проверить десятки, а то и сотни тысяч претенден-
тов. Казалось бы, дело совершенно безнадежное. Ведь 
для изучения только одного вещества нужно минимум 
месяц. «А как иначе, — говорит Роман Чупров-Неточин. — 
Ведь вы берете семя, сажаете его в землю, добавляете из-
учаемое вещество и ждете, когда появятся всходы. Чтобы 
так проверить огромное количество новых веществ, го-
воря образно, жизни не хватит». 

Российские ученые предложили сократить время по-
иска с месяца до пары часов. В основе нового метода ори-
гинальная гипотеза. Ученые предположили, что при про-
растании семян на грядке и при прорастании пыльцы на 
зернах работают одни и те же гены. Но пыльца имеет 
один важный плюс: период развития длится не недели, а 
всего около двух часов.

Так был создан не имеющий аналогов тест для быстро-
го перебора и поиска новых соединений. Причем боль-
шую часть работы на себя берет робот. Сначала ученые го-
товят раствор из пыльцы растения, который распределя-
ется на планшете по ячейкам. Туда же добавляются веще-
ства для тестирования. Дальше автоматизированный ми-
кроскоп делает снимки каждой ячейки в начале экспери-
мента и через определенные промежутки времени. Каж-
дый снимок обрабатывается компьютером, который и де-
лает конечный вывод, является или нет данное химиче-
ское соединение модулятором роста полезных растений 
или, наоборот, замедлителем роста сорняков. 

Знание того, какие вещества и соответствующие ме-
ханизмы модулируют скорость развития различных ра-
стений, позволит направленно либо тормозить рост ра-
стений-вредителей, либо стимулировать развитие сель-
скохозяйственных культур. Это даст значительное повы-
шение производительности в области растениеводства. 

История  Американский профессор о достижениях советских кибернетиков 

Чип и del
Анна Федякина

О 
непростой судьбе 
изобретения сетей 
ЭВМ, аналогов Ин-
тернета, в СССР по-
вествует опублико-

ванная в США книга «Как не опу-
тать сетью страну: Непростая 
история советского Интернета». 
Ее автор профессор коммуника-
ционных технологий Универси-
тета Тусла Бенжамин Питерс до-
вольно подробно и с большим 
уважением рассказал о работе 
выдающихся советских ученых-
кибернетиков Виктора Глушкова 
и Анатолия Китова, которые за-
нимались разработкой передо-
вых электронно-вычислитель-
ных технологий.

Американское сообщество 
исследователей информацион-
но-коммуникационных техно-
логий встретило книгу Питерса 
с большим интересом. «Она за-
полнила пробел в истории Ин-
тернета, подчеркнув, насколько 
важны преемственность и от-
крытость для сетевых разрабо-
ток», — заявил профессор Джо-
натан Зиттрейн из Гарвардского 
университета. Автор книги, по 
мнению Зиттрейна, проделал 
колоссальную работу, предста-
вив широкой публике факты, о 
которых на Западе даже не дога-
дывались.  К примеру, в книге не 
раз подчеркивается, что и со-
ветские, и американские уче-
ные практически одновременно 

делали важные шаги на пути 
развития компьютерных техно-
логий. 

Причем СССР нередко обго-
нял США. Так в конце 1969 года в 
А м е р и к е  б ы л а  з а п у щ е н а 
компьютерная сеть ARPANET 
(прародитель Интернета). В Со-
ветском Союзе идею связать 
ЭВМ единой сетью впервые оз-
вучил Анатолий Китов еще в 
1959 году, предложив создать 
единую автоматизированную 
систему управления для Воору-
женных сил. А первые наработки 
в этой области появились в 1962 
году, когда Виктор Глушков 
представил проект Общегосу-
дарственной автоматизирован-
ной системы учета и обработки 
информации (ОГАС), которая 
предназначалась для автомати-
зированного управления всей 
экономикой СССР.

«Впервые предложенная в 
1962 году ОГАС была нацелена 

на то, чтобы стать общенацио-
нальной компьютерной сетью 
удаленного доступа в реальном 
времени, созданной на основе 
существовавших телефонных 
сетей и их предшественников, — 
пишет Питерс. — Амбициозная 
задумка предполагала охватить 
большую часть Евразии — каж-
дый завод, каждое предприятие 
плановой экономики такой «не-
рвной системой». Эта сеть вы-
страивалась согласно иерархии 
трехуровневой пирамиды с цен-
тральным компьютером в Мо-
скве, связанным с более чем 200 
компьютерами региональных 
центров и крупных городов, ко-
торые в свою очередь соединя-
лись с 20 тысячами компьюте-
ров в ключевых районах произ-
водства национальной экономи-
ки».

Но достижениям советских 
кибернетиков не было суждено 
воплотиться в жизнь. Уже к кон-

цу 80-х годов все проекты были 
заброшены. В то время как аме-
риканский аналог преуспевал не 
только в военной, но и в гра-
жданской сфере. «История Глуш-
кова — это действенное напоми-
нание инвесторам и технологи-
ческим агентам: удивительного 
гения, который умеет заглянуть 
далеко вперед, и политической 
воли бывает недостаточно, что-
бы изменить мир», — резюмиру-
ет Питерс.

Американский исследователь 
также предостерегает, что порой 
будущее может повторять прош-
лое, а проблемы, с которыми 
столкнулись советские киберне-
тики, по-прежнему представля-
ют угрозу для глобальной сети: 
«В судьбе советского интернета 
прослеживается четкое преду-
преждение. Сегодняшний интер-
нет, который воспринимается 
как единая глобальная сеть се-
тей - пространство для  инфор-
мационной свободы демократии 
и коммерции - переживает се-
рьезный упадок». Питерс поя-
сняет, что компании и государ-
ства стараются аккумулировать 
накопленный он-лайн опыт, что-
бы выработать правила, разде-
лить общее пространство на сег-
менты. Поэтому, по мнению ав-
тора, в будущем нас, несомнен-
но, ждет не единый интернет, а 
несколько отдельных он-лайн 
эко-систем. И при этом никто не 
может гарантировать, что за-
втра интернет станет лучше.

Книга «Как не опутать сетью страну: Непростая история советского 
Интернета» —о судьбе изобретения сетей ЭВМ, аналогов Интернета.

Акцент

 Советские и американские 
ученые одновременно 
делали шаги 
на пути развития
компьютерных технологий

Если быть готовым 
к визиту неожидан-
ного космического 
гостя, не повторится 
ситуация с челябин-
ским метеоритом, 
который застал 
нас врасплох

Пыльца имеет 
важный плюс: пери-
од развития длится 
не недели, а всего 
около двух часов

КОММЕНТАРИЙ  Советские ученые могли опередить США в создании Интернета. Но...

Пожалели 20 миллиардов рублей...
Юрий Медведев

З
адача, которую хотел ре-
шить Виктор Михайлович 
Глушков, поражает. По срав-

нению с ней по замыслу и слож-
ности меркнет даже Интернет. 
Ученый замахнулся ни много ни 
мало на передачу компьютерам 
управления экономикой СССР. 
Даже сегодня представить подоб-
ное непросто. Каково же это вос-
принималось в те времена, когда 
для подавляющего большинства 
даже высоких чиновников вычи-
слительная машины была экзо-
тикой. В начале 60-х годов Глуш-
ков представил руководству 
СССР проект своей системы. 

В чем ее суть? Он предлагал 
покрыть страну вычислительной 
сетью. Но вовсе не аналогом те-
перешнего Интернета. Все куда 
сложней. Сеть должна состоять 
из двух ярусов. На первом — объе-
динить едиными каналами связи 
около 100 мощных вычислитель-
ных центров, расположенных в 
крупных промышленных горо-
дах и экономических районах. К 
этим мощным центрам подсое-
динить около 20 тысяч мелких из 
второго яруса. Главная цель си-
стемы — вести постоянный учет и 
контроль за любой точкой в ги-
гантской экономике страны. По-
нятно, что в такой ситуации че-
ловеческий фактор сводился к 
минимуму, а экономика станови-
лась прозрачной и честной. 

На вопрос тогдашнего главы 
правительства Алексея Косыги-
на, во что обойдется проект, 
Глушков назвал 20 миллиардов 
рублей. Цифра огромная. Но уче-
ный был уверен, что уже через 
три года проект принесет в бюд-
жет 100 миллиардов. Он признал, 
что проект сложней космическо-
го и атомного вместе взятых. И 
дело не только в его научной и 
технической реализации. Про-
блема в том, что он затронет всех 
и вся — промышленность, торгов-
лю, сферу управления и т д. А зна-
чит, тот самый пресловутый че-
ловеческий фактор. Неудиви-
тельно, что многие, и прежде все-
го экономисты, выступили с рез-
кой критикой. Проект был поло-
жен под сукно, а потом ушел в не-
бытие. 

Интересно, что сам Глушков 
искренне не понимал аргументы 
своих оппонентов. Объясняя 
суть проекта, он не говорил ни о 
честной экономике, ни о про-
зрачности. Он утверждал, что са-
мый умный и честный человек 
просто физически не сможет эф-
фективно управлять экономи-
кой. Ведь человечество пережило 
в своей истории два информаци-
онных барьера, кризиса управле-
ния. Первый возник при разло-
жении общинно-родового хозяй-
ства и был преодолен с возникно-
вением товарно-денежных отно-
шений и иерархической системы 
управления, когда старший на-
чальник управляет младшими, а 
те уже исполнителями. Второй 
барьер вырос в ХХ веке, когда 
уже не помогали ни иерархия в 
управлении, ни товарно-денеж-
ные отношения. Причина нового 

кризиса — невозможность даже 
множеству людей охватить все 
проблемы управления огромным 
хозяйством. Например, для 
управления советским хозяйст-
вом требовалось производить 
порядка 10 в 16-й степени мате-
матических операций в год. Без 
машины для такой работы потре-
буется около 10 миллиардов че-
ловек .  То  есть,  не  доверив 
компьютеру управление эконо-
микой, не пустив его в святая свя-
тых чиновников, мы окажемся в 
кризисе. 

В те времена своим путем шли 
американцы. В 1969 году в США 
была создана сугубо информаци-
онная сеть АРПАНЕТ, затем СЕЙ-
БАРПАНЕТ, которые соединили 
несколько городов страны. По 
сути, это были прообразы Интер-
нета. Интересно, в те же годы в за-
падной печати появились статьи 
о работах Глушкова, хотя они 
были засекречены. Заголовки од-
нозначно указывают цель, куда 
метили авторы, например, «Пер-
фокарта управляет Кремлем», 
«Царь советской кибернетики 
В.М. Глушков предлагает заме-
нить кремлевских руководите-
лей вычислительными машина-
ми». Оказали эти опусы влияние 
на судьбу проекта Виктора Глуш-
кова или нет, сказать сложно, 
хотя ученый был в этом уверен. 

В СССР проект Глушкова был 
закрыт, но его идеи пробили себе 
дорогу, правда, в усеченном вари-
анте. В частности, по его инициа-
тиве на ряде крупных промыш-
ленных предприятий и в оборон-
ке стали внедряться АСУ и АСУПТ. 
И конечно, общепризнано, что он 
является отцом первого советско-
го персонального компьютера 
«МИР-1».  За его создание он отме-
чен Государственной премией 
СССР.  А вообще он награжден 
тремя ордена Ленина, стал лауре-
атом Ленинской премии, дважды 
Государственной, он Герой Соци-
алистического Труда. Но даже 
этот дождь наград не смог подсла-
стить горечь, что главное дело 
жизни так и не было реализовано. 
Виктор Михайлович ушел из жиз-
ни, не дожив до 60 лет. 

Куда сложней была судьба 
другого энтузиаста вычисли-
тельной техники Анатолия Кито-
ва. В 1954 году он возглавил со-
зданный им головной вычисли-
тельный центр минобороны 
СССР. Осенью 1959-го в докладе 
для ЦК КПСС Китов  предложил 
идею создания единой автомати-
зированной системы управления 
вооруженных сил на базе общей 
сети вычислительных центров. 
Однако резкая критика состоя-
ния дел в министерстве с внедре-
нием ЭВМ, содержащаяся в пре-
амбуле к докладу, а также пред-
ложения по коренной перестрой-
ке системы управления, как в ми-
нистерстве обороны, так и в выс-
ших эшелонах власти СССР, 
определила негативное отноше-
ние к докладу со стороны воен-
ных и аппарата ЦК КПСС. В ко-
нечном итоге это привело к 
исключению Китова из членов 
КПСС и снятия с занимаемой 
должности.

Для работы на первом советском персональном компьютере «МИР-1», «отцом» которого общепризнано считают Виктора Глушкова,  не требовалась спе-
циальная подготовка.

ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Владимир Бетелин, 
Академик РАН

Если бы проект Глушкова был реализован, это был бы огромный прорыв для 

страны. И возможно, того экономического кризиса, в который мы попали в 80-х 

годах, не произошло. Можно только поражаться масштабу идеи Глушкова. Ведь 

он создал компьютерную модель плановой экономики СССР, продумал ее зако-

ны, всю технологию ее функционирования. Конечно, нельзя ставить рядом Ин-

тернет и проект Глушкова. Ведь Интернет — это просто информационное про-

странство, где все связаны со всеми и могут свободно общаться. А проект Глуш-

кова — это жестко иерархическая система, в ней расписано, куда должна посту-

пать и какая информация, как обмениваться данными, кому и что доступно. Что-

бы замахнуться на создание подобной системы, нужен не только очень боль-

шой научный талант, но и очень большая смелость. 

Юрий Журавлев
Академик РАН

Виктор Михайлович прославился совсем молодым, когда решил одну из знаме-

нитых задач выдающего математика Гильберта. Перед Глушковым открылось 

блестящее математическое будущее, но он вдруг резко изменил свои научные 

интересы, переключился с чистой математики на кибернетику. Он возглавил Ин-

ститут кибернетики и занялся прикладными задачами с использованием вычи-

слительных машин. Им была разработана автоматизированная система управ-

ления экономикой. К сожалению, она не была реализована. Впрочем, это лишь 

один из многих примеров подобных неудач нашей науки, что привело, в частно-

сти, к отставанию в области компьютеров и кибернетики. Если бы идеи Глушко-

ва при определенной доводке были внедрены, то мы имели бы системы типа Ин-

тернет значительно раньше, чем это сделали американцы.

Задача, которую хотел решить Виктор Михайлович Глушков, поражает. Ученый замахнулся ни много ни мало на передачу компьютерам управления 
экономикой СССР.
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ТОЛЬКО В «РГ» Александр 
Горшков о московском 
этапе Гран-при

Фигуристы 
приступают 

Николай Долгополов

ПОЗАДИ два этапа мировой серии ИСУ Гран-при. Со-
ревнования прошли в Канаде и США. Наступает черед 
Москвы принять лучших фигуристов из 19 стран. Нака-
нуне об этапе Гран-при «Кубок Ростелеком» президент 
Федерации фигурного катания на коньках России, олим-
пийский чемпион Александр Горшков ответил на вопро-
сы «РГ». 

Александр Георгиевич, в этом сезоне большое фигурное 
катание примчалось к нам даже раньше обычного.
АЛЕКСАНДР ГОРШКОВ: Да, на две недели. Москва теперь прини-
мает  4 — 6 ноября третий этап этих состязаний. При этом 
мы вновь возвращаемся в ледовый дворец «Мегаспорт», 
где с таким успехом прошел чемпионат мира 2011 года.  
Так лучше и для спортсменов, и для зрителей, ведь в ле-
гендарных Лужниках, где последние три года наш турнир 
принимала малая арена, вовсю кипит грандиозная строй-
ка, готовятся объекты к чемпионату мира-2018 по футбо-
лу.

Как бы вы оценили первые два этапа Гран-при, которые 
прошли в США и Канаде?
АЛЕКСАНДР ГОРШКОВ: Не слишком ли рано давать оценки толь-
ко начавшемуся сезону?  На серьезном уровне о готовно-
сти фигуристов гово-
рить нельзя. Важней-
ший старт — чемпио-
нат мира в конце 
марта в Хельсинки, 
до которого практи-
чески еще пять меся-
цев. А этапы Гран-
при, с которых начи-
нается первая поло-
вина соревнователь-
ного периода, несут 
главным образом 
контрольную фун-
кцию в подготовке 
фигуристов. Обкатываются на судьях и зрителях новые 
программы, проверяется их конкурентоспособность, и 
потом остается еще время для внесения корректив как в 
сами программы, так и в ход подготовки. Кроме того, без-
условно, есть возможность присмотреться к основным 
соперникам и помериться с ними силами. На двух первых 
этапах, которые проходят в Северной Америке, спор-
тсменам с других континентов выступать всегда не-
просто — приезжаешь и через день уже стартуешь. При 
этом следует учитывать, что спортсмены только начина-
ют набирать форму и от ошибок не застрахован никто, 
даже самые известные и опытные фигуристы. Думаю, что 
здесь примеров более чем достаточно. Большинству рос-
сийских спортсменов, кому-то в большей, а кому-то в 
меньшей степени удалось справиться со своими задача-
ми. Но хочу еще раз предостеречь от поспешных, пре-
ждевременных выводов, ведь сезон только начинается. 
Но все же все стремятся войти в число участников финала 
Гран-при.

Который на этот раз пройдет не в Испании, как в послед-
ние два года, а  в Марселе 8 — 11 декабря.
АЛЕКСАНДР ГОРШКОВ: По регламенту состязаний в Гран-при 
участвуют лучшие фигуристы мира. Сильнее них нет. В 
Москве увидим 8 спортивных пар, 10 танцевальных, по 
12 одиночников, если никто не травмируется. Гран-при 
очень компактный турнир, все решается в два дня, а в тре-
тий, 6-го ноября, показательные. Дома выступать, бес-
спорно, комфортнее. 

Александр Георгиевич, а что с нашими олимпийскими 
чемпионами в командных состязаниях — спортивной па-
рой Столбова — Климов?
АЛЕКСАНДР ГОРШКОВ: К сожалению, Ксению и Федора мы на 
этапах Гран-при этого сезона не увидим. Партнерша вос-
станавливается после травмы. Должен сказать, что стра-
на-организатор имеет право включить в стартовый лист 
не двух участников, а трех. И мы этим правом воспользо-
вались в каждом виде соревнований. А вот замен по регла-
менту нет. Так что взять и поставить новую пару нельзя.

А кто выступит в Москве? Давайте начнем с россиян.
АЛЕКСАНДР ГОРШКОВ: И как полагается, с женщин. В нашей 
«тройке» Анна Погорилая, Елена Радионова и Юлия Лип-
ницкая. У мужчин надеемся на открытие прошлого года — 
Михаила Коляду. После пропущенного сезона возвраща-
ются опытнейшие Екатерина Боброва и Дмитрий Соло-
вьев. В парном катании я бы посоветовал обратить внима-
ние на Кристину Астахову — Алексея Рогонова и Наталью 
Забияка  — Александра Энберта. 

Давайте перейдем к гостям.
АЛЕКСАНДР ГОРШКОВ: Один из са-

мых именитых — дву-
кратный побе-

дитель ми-
ровых чемпио-
н а т о в ,  ч е т ы р е х -
кратный чемпион Ев-
ропы испанец Ха-
вьер Фернандес. Он 
всегда успешно ка-
тает свои программы 
на московских этапах 
Гран-при. В хорошей 
форме японец Шомо 
Уно и Макс Аарон из США. 
У женщин конкурировать 
с нашими будут Канако 
Мураками (Япония) и 
Элизабету Турсынбаеву 
из Казахстана. Пяти-
кратная чемпионка 
мира Алена Савченко 
(Германия) приедет с 
новым, выступаю-
щим с ней с прошлого 
года партнером Бруно 
Массо. Прогрессиру-
ют канадцы Жулиан Се-
гун — Чарли Билодо. В тан-
цах среди фаворитов аме-
риканцы Мэдисон Чок — 
Эванс Бейтс и Кейтлин Уивер — 
Эндрю Поже. 

ФУТБОЛ Впервые после чемпионата Европы вызов в главную команду страны 
получили Глушаков, Комбаров, Головин и Кокорин

Пригласили на контрольную
Илья Соболев

Т
ренерский штаб сборной 
России во главе со Станис-
лавом Черчесовым вчера 

огласил список игроков, вызван-
ных для подготовки к контроль-
ным матчам против Катара и Ру-
мынии 10 и 15 ноября.

На сбор, который начнется 7 
ноября в Дохе, привлечены сле-
дующие 24 футболиста:

вратари: Игорь Акинфеев 
(ЦСКА), Сослан Джанаев («Ро-
стов») ,  Станислав Крицюк 
(«Краснодар»);

защитники: Василий Бере-
зуцкий (ЦСКА), Виктор Васин 
(«Уфа»), Иван Новосельцев («Зе-
нит»), Федор Кудряшов («Ро-
стов»), Илья Кутепов («Спар-
так»), Андрей Семенов («Те-
рек»), Роман Шишкин («Локомо-
тив»);

полузащитники: Юрий Га-
зинский («Краснодар»), Денис 
Глушаков,  Роман Зобнин, Дмит-
рий Комбаров (все — «Спартак» ), 
Александр Головин (ЦСКА), 
Александр Ерохин («Ростов»), 
Юрий Жирков, Павел Могилевец 
(оба — «Зенит»), Алексей Миран-
чук, Александр Самедов (оба — 
«Локомотив»), Магомед Оздоев 
(«Рубин»);

нападающие: Максим Канун-
ников («Рубин»), Александр Ко-
корин («Зенит»), Дмитрий Полоз 
(«Ростов»).

С каждым разом очертания 
команды Черчесова становятся 
все четче. Впрочем, совсем без 
изменений по сравнению с пре-
дыдущими версиями сборной не 
обошлось. 

Последний тезис меньше все-
го относится к вратарской ли-
нии, в которой хорошо знакомое 

болельщикам трио Акинфеев — 
Джанаев — Крицюк. В защите 
также без новых имен. Но вни-
мание обращает на себя другое: 
в перечне игроков обороны при-
сутствуют всего лишь два номи-
нальных крайних защитника Ку-
дряшов и Шишкин. А к примеру 
зенитовец Юрий Жирков, кото-
рый может сыграть на фланге 
обороны, если верить официаль-
ному списку, числится среди иг-
роков средней линии. Хотя пре-
дыдущий два раза вызывался в 
сборную именно в качестве за-
щитника.

Наверняка сделано это не 
просто так. Сам Черчесов рас-
крывать карты не стал, мол, «раз 
так, то, видимо, я знаю, что де-

лаю». Но можно предположить, 
что в ближайших играх тренер-
ский штаб намерен опробовать 
схему с тремя центральными за-
щитниками. Идея более чем раз-
умная: команда высокого класса 
должна безболезненно приме-
нять различные построения в за-
висимости от ситуации.

Справедливости ради стоит 
заметить, что в статусе привле-
ченных к работе со сборной фи-
гурируют еще два крайних за-
щитника — натурализованный 
Марио Фернандес и Георгий 
Джикия. С первым отдельная 
история. Несмотря на то, что бра-
зилец уже получил российское 
гражданство, за нашу команду он 
играть пока не может. По прави-

лам ФИФА футбольным гражда-
нином новой родной страны иг-
рок становится только если име-
ет проживающих в ней родствен-
ников или сам живет там не ме-
нее пяти лет. Фернандес в России 
играет с 2012 года, следователь-
но, формально он может надеть 
футболку с двуглавым орлом 
только в следующем году. Впро-
чем, не исключено, что процесс 
ускорится. Дело в том, что на 
днях Федерация футбола Брази-
лии уведомила Российский фут-
больный союз, что не имеет ниче-
го против, если Фернандес будет 
играть за нашу сборную в това-

рищеских матчах. Окончатель-
ное слово за ФИФА. «Отправили 
туда запрос с просьбой сделать 
для нас исключение. Надеемся на 
оперативное разрешение ситуа-
ции в ближайшее время», — под-
твердил Черчесов. Если ответ бу-
дет положительным, Марио смо-
жет сыграть уже с Катаром и Ру-
мынией.

Больше всего изменений про-
изошло в средней линии. Впро-
чем, речь идет о новичках в сбор-
ной именно черчесовского пери-
ода. При новом наставнике спар-
таковцы Дмитрий Комбаров и 
Денис Глушаков, а также армеец 
Александр Головин еще не вызы-
вались ни разу. Появление Глуша-
кова выглядело наиболее пред-
сказуемым. В последних матчах 
капитан «красно-белых» и ре-
зультативные  передачи отдавал, 
и ключевые мячи забивал.

Ну и, наконец, что касается 
линии нападения, можно конста-
тировать долгожданное возвра-
щение в национальную команду 
Александра Кокорина. Напом-
ним, после летней истории с по-
хождениями в Монако на пер-
спективах зенитовца в сборной 
многие поставили крест. Но толь-
ко не сам Черчесов. В интервью 
«РГ» Станислав Саламович  под-
черкнул, что ждал от футболиста 
не только внешних изменений, 
но и внутренних. По мнению спе-
циалиста, они произошли.

При этом за бортом заявки ока-
зался другой форвард «Зенита» 
Артем Дзюба.  Причина тому, как 
выяснилось, абсолютно прозаиче-
ская. «С Артемом вчера говорили, 
— поведал Черчесов. — Он играет 
последние игры с болью. В пере-
рыве Дзюба будет проводить кон-
сультации по поводу здоровья». 

Лига чемпионов  Московский ЦСКА отправился в гости к «Монако» 

Игры в Монте-Карло
Илья Зубко 

В
чера свой очередной 
матч группового этапа 
Лиги чемпионов про-
вел «Ростов». Его госте-
вая встреча против ма-

дридского «Атлетико» началась 
уже после подписания этого но-
мера «РГ» в печать. А сегодня на 
поле стадиона «Луи II» в Монако 
в рамках того же турнира выйдет 
московский ЦСКА. 

Многие из нынешнего соста-
ва армейцев прекрасно помнят 
эту небольшую арену в гордом 
княжестве, знаменитом отнюдь 
не только футбольной командой. 
Именно в Монако, рядом с ро-
скошными казино, ночными 
клубами и яхтами, долгие годы 
разыгрывали Суперкубок УЕФА. 
Чтобы поспорить за этот тро-
фей, для начала надо выиграть 
еврокубок. И именно ЦСКА пер-
вым из российских клубов побе-
дил в Кубке УЕФА весной 2005-
го. За что, собственно, и был пре-
мирован поездкой в Монако на 
игру с тогдашним победителем 
Лиги чемпионов «Ливерпулем». 
Суперкубок в итоге достался ан-
гличанам, выигравшим в овер-
тайме 3:1, а из участников матча 
11-летней давности аж четыре 
футболиста по-прежнему защи-
щают цвета ЦСКА. Это вратарь 
Игорь Акинфеев и защитники 
Сергей Игнашевич и братья Бе-
резуцкие.

Небольшой экскурс в исто-
рию именно сейчас очень даже 
актуален. По той причине, что 
армейский клуб, кажется, нахо-
дится на пороге серьезных пере-
мен. Во всяком случае многие 
болельщики ЦСКА этих самых 
перемен уже требуют в откры-
тую. Основным объектом недо-
вольства фанатов является глав-
ный тренер команды Леонид 
Слуцкий, которому даже три 
чемпионских титула за четыре 
последних сезона не дают ника-
кой индульгенции. Работа Лео-
нида Викторовича в сборной 
России, с которой он сначала 
триумфально вышел на Евро-
2016, а затем с треском там про-
валился, не могла не сказаться и 
на ЦСКА. Многие болельщики 
оперируют боксерскими терми-
нами и считают, что после Фран-
ции Слуцкий «пробит», и ему 
нужно отдохнуть.

Формальных причин для та-
ких оценок вроде бы немного. 
Армейцы идут в тройке сильней-
ших в премьер-лиге, да и в Лиге 
чемпионов, пусть и не блещут, 
но смотрятся более-менее при-
стойно. Домашний матч против 
«Монако» ЦСКА и вовсе мог за-
кончить в свою пользу, но про-
пущенный в самой концовке гол 
принес команде только ничью. С 
другой стороны, качество фут-

бола, показываемого мо-
сквичами этой осенью, 
мало кого устраивает. 
Слишком уж невнятно 
«красно-синие» выгля-
дят в атаке, где арендо-
ванный в «Монако» Тра-
оре пока играет просто 
плохо. Возрастные защит-
ники, заставшие тот самый 
Суперкубок-2005, просто 
не могут без ошибок про-
водить по два матча в не-
делю — не хватает сил и 
скорости. Как результат 
— продолжается уже на-
бившая оскомину серия 
Игоря Акинфеева в Лиге 
чемпионов. В домашней игре 
с «Монако» вратарь отметил 
своеобразный юбилей, 
пропустив в 40-м матче 
турнира подряд. Шансов, 
что сегодняшний матч 
десятилетнюю тради-
цию прервет, будем 
откровенны, немно-
го. Монегаски в этом 
сезоне очень сильны 
именно в атаке, являясь са-
мой забивающей командой 
чемпионата Франции. В 11 ту-
рах они забили уже 30 мячей. 
Так что Игнашевичу и Василию 
Березуцкому придется трудно.

Не добавляет настроения бо-
лельщикам ЦСКА и выступле-
ние команды во внутреннем 
чемпионате, где «красно-си-
ние» проиграли сразу два мо-
сковских дерби. Сначала «Локо-
мотиву», а в эту субботу, что 
особенно болезненно, «Спар-
таку». На то есть объективные 
объяснения — травма Дзагое-
ва и отстранение от футбола 
по до сих пор неназванной 
причине Еременко пра-
ктически лишили армей-
цев креатива в полуза-
щитной линии. Как ре-
зультат — придумы-
вать и развивать ата-
к и  п р и х о -

дится вчерашнему дублеру Го-
ловину, чего, конечно, малова-
то. Но даже кадровый голод вряд 
ли станет оправданием для 
Слуцкого, если ЦСКА в очеред-
ной раз провалится в Лиге чем-

пионов и не попадет в евро-
кубковую весну. Ноябрь-
ский спад команды давно 
стал привычным явлени-
ем, как и весенний ренес-
санс. Однако на этот раз 

шанс исправить ситуа-
цию после зимней па-

узы Леониду Вик-
торовичу, впол-

не возможно, и 
н е  д а д у т  — 

слишком уж 
велик гра-
д ус  н е д о -
вольства. 

Интере-
сно, что букме-

керы перспективы армейцев 
добиться результата в Монте-
Карло оценивают довольно 
высоко. «Монако», разумеет-
ся, является фаворитом — ко-
эффициент на его победу в 
«Лиге ставок» составляет 1 к 
1,74. Но и вероятность успеха 
ЦСКА для гостевого матча 
вполне приличная — 1 к 4,71. 

Ничья котируется из расчета 1 к 
3,54. А вот в то, что ворота мо-
сквичей останутся на замке, не 
верит почти никто. Ставки на 
гол «Монако» принимают с ко-
эффициентом 1 к 1,19.

Также сегодня в Лиге чемпи-
онов состоятся следующие 
матчи: «Ювентус» — «Лион», 
«Боруссия» Д — «Спортинг», 
«Тоттенхэм» — «Байер», «Ко-
пенгаген» — «Лестер», «Ле-
гия» — «Реал»,  «Порту» — 

«Брюгге», «Севилья» — «Дина-
мо» З. 

НОВОСТИ

Наши 
пляжники 
удачно начали 
престижный 
турнир

В СВОЕЙ 
ПЕСОЧНИЦЕ

Анна Бекетова

СБОРНАЯ России по пляжному 
футболу с победы стартовала на 
Межконтинентальном кубке в 
Дубае. Вчера в первом матче ко-
манда Михаила Лихачева доби-
лась результативной победы над 
Египтом — 10:6.

Определяющим в этом матче 
стал второй из трех периодов, в 
котором наши забили три безот-
ветных мяча. Главным героем в 
составе российской сборной 
оказался Борис Никаноров, 
оформивший хет-трик.

Следующим соперником рос-
сиян по группе B станет команда 
США, матч с которой состоится 
сегодня. Отметим, что амери-
канцы на старте уступили Ирану 
— 2:6.

Межконтинентальный кубок 
является аналогом Кубка конфе-
дераций в большом футболе. Это 
второй по престижу турнир по-
сле чемпионата мира. Самой ти-
тулованной командой Межкон-
тинентального кубка является 
сборная России, завоевывавшая 
трофей трижды. К слову, подо-
печные Михаила Лихачева на 
этом турнире защищают титул.

Участники 
еврокубков 
получили 
от УЕФА почти 
1,8 млрд евро 

ЗОЛОТЫЕ ЛИГИ

Сергей Сокольский

УЕФА опубликовал размеры вы-
плат участникам еврокубков в 
сезоне 2015/2016.

Так, команды, дошедшие до 
раунда плей-офф и участники 
группового турнира Лиги чем-
пионов получили от УЕФА в со-
вокупности свыше 1,345 млрд 
евро. Это на 315 млн евро боль-
ше, чем в предыдущем сезоне.

Каждый клуб получил фик-
сированный минимум за учас-
тие в турнире. Кроме того, ко-
манды получали бонусы за по-
беды и ничьи в группе, а также 
за выход в последующие стадии. 
Деньги из маркетингового пула 
распределялись с учетом наци-
ональных телерынков. В итоге 
больше всех заработал «Ман-
честер Сити» — 83,8 млн евро, и 
«Реал» — 80 млн евро. Что каса-
ется российских клубов, «Зе-
нит» обогатился на 30,6 млн 
евро. ЦСКА — на 19,2 млн евро.

В Лиге Европы размер сово-
купных выплат составил 411,1 
млн евро. Больше всех зарабо-
тал «Ливерпуль» — 37,8 млн 
евро. «Краснодар» и «Локомо-
тив» получили по 6,7 млн евро, 
«Рубин» — 4,5 млн евро.

Квят может 
пропустить 
одну гонку 
из-за штрафов

ОТПРАВЯТ 
В БОКСЫ

Анна Бекетова

РОССИЙСКИЙ гонщик «Торо 
Россо» Даниил Квят рискует по-
лучить дисквалификацию на 
один этап Гран-при «Форму-
лы-1», если превысит лимит 
штрафных очков, установлен-
ный Международной автомо-
бильной федерацией (FIA).

Согласно текущему регла-
менту, пилот должен пропустить 
одну гонку, если наберет за год 
12 штрафных очков. На данный 
момент у Квята восемь штраф-
ных баллов и два этапа Гран-при 
до окончания чемпионата. Пер-
вые штрафные очки Квят полу-
чил 1 мая текущего года на Гран-
при России, последние — на Гран-
при Мексики за обгон пилота 
«Хааса» Ромена Грожана в 12-м 
повороте с выходом за пределы 
трассы. 

Между тем пилот «Феррари» 
Себастьян Феттель, который из-
за 10 штрафных секунд лишился 
в Мексике третьего места, при-
нес свои извинения за оскорбле-
ния в адрес Макса Ферстаппена 
из «Ред Булл» и гоночного дирек-
тора FIA Чарли Уайтинга.

По мнению Черчесова, Александр 
Кокорин (на фото) заслужил еще 
один шанс в сборной.
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Ксению Столбову 
и Федора Климова 
на этапах Гран-при 
этого сезона 
мы не увидим из-за 
травмы партнерши
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Елена Радионова — люби-
мица фигуристов, трене-
ров и публики.

Акцент

 ЦСКА, похоже, оказался 
на пороге больших перемен

Следите за матчами 
Лиги чемпионов на сайте
rg.ru/sujet/5728

ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ

2 ноября, среда, Матч ТВ
22.45 Монако — ЦСКА. Прямая тран-

сляция.

В отсутствии Алана Дзагоева и Романа Еременко за «креатив» в ЦСКА 
отвечает молодой Александр Головин (номер 17).
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Борис Минаев 

Я 
никогда не думал, что 
Боровск — это город 
моей мечты. Причем 
город совсем малень-
кий. В 100 километрах 

от столицы. Деревянные, места-
ми покосившиеся дома. Улицы с 
наличниками и ленивыми кошка-
ми. Разлитая в воздухе типичная 
провинциальная грусть. 

Я еще не знал, что здесь, в Бо-
ровске, начинал Циолковский, 
здесь женился, здесь написал пер-
вые работы. Жил здесь и загадоч-
ный русский философ-космист, 
мистик и профессиональный би-
блиотекарь Николай Федоров. За-
кончила свои дни (страшно, в глу-
бокой яме без воды и еды) староо-
брядческая святая боярыня Мо-
розова со своей сестрой княжной 
Урусовой. Здесь — один из самых 
легендарных и загадочных рус-
ских монастырей, Свято-Пафну-
тьевский. Здесь ночевал Наполе-
он, когда шел на Малоярославец. 
Но еще до того, как я все это уз-
нал, город повернулся и показал 
мне свое третье измерение.

Произошло это так: мы вышли 
из машины и я увидел картины 
Овчинникова. Гигантские фре-
ски, нанесенные на стены домов. 
В них не было никакого «стиля». 
Они поражали наивной силой. 
Вот идет человек в рубахе, несет 
на плече огромный огурец — вели-
чиной с бревно. Сидит Циолков-
ский, в очках и шляпе, на скамей-
ке, смотрит на нас с какой-то су-
масшедшей иронией. Вот женщи-
на в окне, расчесывает волосы. 
Облупившаяся штукатурка, ста-
рые обветшавшие рамы, ржавая 
кровля крыш — картины не «укра-
шают» город, как картинка, выре-
занная из журнала. Это совсем не 
так. Картины заставляют дома 
«говорить», будто весь Боровск 
становится единым пространст-
вом человеческого чувства.

Я и не думал, что когда-нибудь 
познакомлюсь с автором, Влади-
миром Овчинниковым. Но судьба 
нас свела. Летом в жару я смо-
трел, как он работает — на неболь-
шой прямоугольной стене мага-
зина «Белорусские товары» вме-
сте со своим помощником, ху-
дожником Юрием Шеровым, он 
наносил эскизы к картине-мемо-
риалу. Мемориал посвящен бо-
ровчанам, жертвам политиче-
ских репрессий.  Через неделю 
картину осквернили.  И я понял, 
что не написать об этом не смогу.

В 2004 году Овчинникову при-
шла идея: сделать в городе памят-
ник жертвам политических ре-
прессий. Опубликовал в местной 
прессе эскиз общего памятника.  
Предложил его властям. Тогдаш-
ний мэр Боровска, Александр  
Егерев, одобрил эскиз и опреде-
лил место установки — в пределах 
воинского мемориала. Однако 
случилось непредвиденное — мэр 
города Боровска погиб в автомо-
бильной катастрофе.

Овчинников отлил из бетона 
элементы памятника. Но реше-
ние прежнего мэра руководство 
района отменило. И он решает во-
плотить свой проект на плоской 
стене. Самодельная картина-па-
мятник, простояв несколько лет, 
разрушилась из-за дождя и ветра. 

После этого Овчинников пред-
ложил городу еще шесть (!) раз-
ных вариантов памятника — но 
все они были «зарезаны» . Отча-
явшись установить мемориал с 
разрешения властей, Овчинни-
ков понял, что надо идти другим 
путем.  И тут я кое-что поясню. 

Бывают города мертвые и жи-
вые. Боровск — живой. И дело тут 
не в музейности или живописно-
сти.  Дело исключительно в лю-
дях. Географическое положение 
Боровска, пожалуй, даже поваж-
нее его культурных особенно-
стей. Что такое «за 101-м киломе-
тром», нам, жившим при совет-
ской власти, объяснять не надо. 
Другим объясню. Это официаль-
ная «черта оседлости» для быв-

ших заключенных, осужденных, 
ссыльных и реабилитированных 
Хрущевым — их тогда освободили, 
но не до конца. 

В Боровск, за 101-й километр, 
попадали люди живые.  Овчинни-
ков — один из них. В каком-то смы-
сле он наследует всем боровским 
праведникам, известным и неиз-
вестным. Он мужчина смелый, 
гордый и…  с неуживчивым ха-
рактером.  

В августе 2015 года он задумал 
свою «галерею на заборе». Лю-
бой, кто проходит по красивому 
пешеходному мосту над рекой 
Протвой, миновать эту галерею 
не может — поднимаясь или спу-
скаясь по тропинке на другом бе-
регу реки, вы обязательно увиди-
те целый ряд овчинниковских 

картин — все они также посвяще-
ны Боровску и его жителям. 

Там же Овчинников нарисовал 
свой предпоследний «мемориал 
жертвам политических репрес-
сий» на заборе, на другой стороне 
Протвы, в 2015 году. Но из этого 
снова ничего не получилось. Дело 
в том, что у этого высокого забо-
ра был хозяин (забор окружает 
частный дом). Идея ему вначале 
понравилась, но позднее жена 
сказала, что вот та секция забора, 
где расположен «мемориал», ка-
жется ей похожей на колумбарий. 

— Вы знаете, у меня в этой «га-
лерее на заборе» есть такой раз-
дел — знаменитые жители Боровс-
ка (художник-передвижник Пря-
нишников, врач Иноземцев, ад-
мирал Синявин, ученый-самоуч-
ка Циолковский, математик Че-
бышев, философ Федоров). Зна-
менитые на всю Россию люди.  И 

вдруг я подумал — ну а кто же у 
нас в ХХ веке? И не увидел никого. 
И это был такой важный вопрос, 
что я стал на него искать ответ. Та-
кие люди, конечно, в Боровске 
могли бы быть, но их всех повыве-
ли. Вот так родилась идея этого 
мемориала с пустой рамой для 
знаменитостей ХХ века.

Это была не первая и не по-
следняя фреска Овчинникова, ко-
торую постигла такая судьба. В 
целом горожанам все вроде бы 
нравится, но иногда…

Была, например, попытка на-
рисовать боярыню Морозову и 
протопопа Аввакума на стене го-
родского суда, где как раз когда-
то находилась могила староо-
брядческой святой. Закрасили 
Аввакума и Морозову.

Была замечательная фреска на 
стене городских торговых рядов 
со сценками жизни боровских ре-
месленников и торговцев. При-
строили к стене палатку для ша-
урмы, картину закрыли. И еще 
несколько таких же примеров. 
Какой из них привел к инфаркту, 
Овчинников не рассказал.  Но ин-
фаркт был...  

Когда очередной мемориал за-
красили, у Овчинникова нако-
пился немалый фактический ма-
териал по репрессированным. По 
сути он стал адвокатом, или пред-
ставителем всех репрессирован-
ных боровчан. 

Когда я осознал масштаб, как 
раньше говорили, проделанной 
работы — ахнул.  Владимир Алек-
сандрович  прочел принятый в 90-е 
годы закон о реабилитации жертв 
политических репрессий. Закон 
был хороший, но, к сожалению, 

как выяснил Овчинников, далеко 
не совершенный и далеко не всегда 
он выполнялся. Чтобы добиться 
его исполнения, нужно горы писем 
исписать, суды пройти. 

Овчинников в результате сво-
их исследований установил семь 
(!) категорий жертв политиче-
ских репрессий. Первая катего-
рия — жертвы антибольшевист-
ких крестьянских восстаний в 
1918—1920 годах. Они охватили 
большинство губерний. В них 
участвовали миллионы повстан-
цев. Историки аккуратно называ-
ют их «антибольшевистскими си-
лами». Сами большевики называ-
ли их «бандитами» и врали, что 
во главе восстаний стоят царские 
офицеры и жандармы. Но ни к бе-
лой гвардии, ни к монархизму, ни 
к каким политическим силам эти 
восстания не имели никакого от-
ношения. Возглавляли их, как 
правило, земские учителя, врачи, 
местная интеллигенция, возму-
щенная грабежами, расстрелами, 
диким поведением новых «во-
ждей народа». Было такое восста-
ние и в Боровском районе. Овчин-
ников почти два года добивался 
их реабилитации. Реабилитиро-
вали около 200 повстанцев-бо-
ровчан. А еще подобно крестьян-
скому восстанию было массовое 
народное сопротивление и гра-
жданское неповиновение изъя-
тию в 1922 году церковных цен-
ностей Свято-Пафнутьевского 
монастыря. Изучив 600-странич-
ное уголовное дело, заведенное 
на зачинщиков сопротивления, 
Овчинников добился в 2013 году 
реабилитации 12 его участников. 

Вторая категория — «лишен-
цы» — самая массовая по числен-
ности. Это те, кого по советской 
Конституции 1918 года лишили 
гражданских прав. В частности, 
избирательных. Поначалу в эту 
категорию входили лишь служив-
шие при царской власти чиновни-
ки или полицейские, бывшие дво-
ряне, предприниматели, купцы, 
но в 1929 году этот список был 
резко расширен, в него попали 
уже самые разные классово чуж-
дые — и «кулаки», то есть обладав-
шие хоть какой-то частной собст-
венностью крестьяне. И мельни-
ки, и кустари, и иждивенцы — чле-

ны семей лишенцев, и торговцы, и 
даже «бывшие торговцы».

— Ведь что означало «лишение 
избирательных прав»? — поясня-
ет Овчинников. — «Лишенцы» — 
они не могли работать на государ-
ственной службе. Служить в тех 
воинских частях, где выдавали 
оружие. Учиться в высших учеб-
ных заведениях даже не могли! И 
«лишенцы», и их дети. Между тем 
«лишенцами» занимались адми-
нистративные органы, а вовсе не 
прокуратура, суды и НКВД. Поэ-
тому для того, чтобы сегодня реа-
билитировать боровских «ли-
шенцев», мне пришлось обра-
щаться в Калужский областной 
суд (дела «лишенцев» УМВД пе-
ресматривать отказывался на 
том основании, что под катего-
рию «жертвы политических ре-
прессий» они, по их мнению, не 
подпадали, в «Законе о реабили-
тации...» не обозначены).

И что самое удивительное — 
Овчинников этот процесс выиг-
рал! Если бы у нас было прецеден-
тное право — сразу по всей стране 
миллионы «лишенцев» автомати-
чески были бы реабилитированы, 
а так только жители Боровского 
района — 1159 человек. 

Я решил поинтересоваться пе-
репиской Овчинникова. Она ог-
ромна. Вот одно из его писем.

«В судебную коллегию по ад-
министративным делам Верхов-
ного суда Российской Федерации.

Выйдя на пенсию, я начал за-
ниматься увековечением памяти 
жертв политических репрессий и 
реабилитацией моих земляков — 
жителей города Боровска и Бо-
ровского района Калужской об-
ласти. Поскольку, как я указал, 
только в одном районе одной об-
ласти России не реабилитирова-
ны более 2500 человек, то не-
сложно прикинуть, сколько чело-
век не реабилитированы по всей 
стране. И я обратился в Тверской 
районный суд города Москвы с 
просьбой обязать Генеральную 
прокуратуру принять надлежа-
щие меры к пересмотру дел жертв 
репрессий в Боровском районе»... 

Овчинников, не будучи про-
фессиональным историком, уло-
вил нерв той дискуссии, которая 
сейчас идет в кругах «большой» 
исторической науки и в общест-
ве. Суть ее в том, кого считать, а 
кого не считать жертвами поли-
тических репрессий. По оценкам 
одних, «жертвами» можно счи-

тать лишь тех, кто был расстре-
лян во время большого террора 
1930-х годов по «политическим» 
статьям, таких, по официальной 
статистике, набирается «всего 
лишь» менее миллиона, ну что-то 
около 700 тысяч человек. Все 
остальные — никакие не «жер-
твы». Другие считают (так же, как 
считает и «Закон о реабилита-
ции...»), что счет жертвам надо 
вести с 25 октября 1917 г. и закан-
чивать, скажем, 1950-ми годами, 
когда продолжались преследова-
ния репрессированных народов, 
преследования лиц, побывавших 
на «вражеской территории», «по-
собников оккупантов» и так да-
лее. А еще по «Закону о реабили-
тации...» репрессированными 
надо считать членов семьи: роди-
телей осужденного, супругу(а) и 
детей. И вот тогда счет должен 
идти уже на десятки миллионов.

В эту же категорию (жертв по-
литических репрессий) нынеш-
ние историки вносят и такие ка-
тегории граждан, как, например, 
лица, которых судили обычным, 
«народным», как правило, пока-
зательным, выездным судом, по 
уголовным статьям. В том числе 
«неоднократно облагаемые не-
померно большим налогом с по-
следующей конфискацией иму-
щества…». 

Пожалуй, эта категория ре-
прессированных — одно из от-
крытий Овчинникова, сделанное 
им на основе конкретных уго-
ловных дел. И ему, представьте, 
удалось-таки добиться реабили-
тации 13 человек, осужденных 
Калужским окружным судом в 
1930 году, из них шесть кулаков 
и семь совслужащих, «якшав-
шихся» с кулаками. 

У борьбы Овчинникова есть 
две главные особенности. Пер-
вая. Он занимается только жите-
лями Боровского района. Все, 
что он открыл, накопал, все, кого 
он уже сумел реабилитировать, — 
это все его земляки. Жизнь наше-
го народа тут представлена 
очень ярко, именно потому что 
это — географический срез. Кро-
шечная часть российской терри-
тории. Капля воды. И вторая. 
Очень интересно узнать, кто по-
могает Овчинникову в его борь-
бе, а кто нет. Так вот, помогают 
ему, например, сотрудники ар-
хива Калужского ФСБ. Они выда-
ют ему на руки дела репрессиро-
ванных, помогают их найти, ско-
пировать. Они вообще хорошо к 
Овчинникову относятся, ценят 
его труд. Помогает ему и Уполно-
моченный по правам человека по 
Калужской области, аккуратно 
отвечающий на его запросы, 
жаль, полномочий у него мало.

А не помогают ему — родст-
венники репрессированных. За 
помощью в поиске своих погиб-
ших и арестованных родствен-

ников, за помощью с реабилита-
цией дяди, тети, дедушки и ба-
бушки — к художнику Овчинни-
кову обращаются лишь единицы 
боровчан. Единицы среди этих 
2500. Очень многие попросту 
махнули рукой на свою родо-
словную, грубо говоря, на честь 
семьи. И вот это горько. Бросить 
камень в этих людей я не могу — 
жизнь у них порой несладкая, не-
простая. И все же.

Я уже говорил, что когда впер-
вые пришел брать интервью у 
Овчинникова, выяснилось, что 
именно в тот день началась его 
работа над очередной попыткой 
мемориала. Владелица неболь-
шого частного магазинчика вы-
делила Овчинникову глухую, без 
окон, стену — рисуйте. В верхнем 
левом углу был портрет Солже-
ницына, открывшего миру «Ар-
хипелаг ГУЛАГ». Дальше на розо-
ватой стене располагались 20 
портретов расстрелянных бо-
ровчан. Фотографии были взяты 
Овчинниковым прямо из их лич-
ных дел, каждое из которых кон-
чалось приговором. Худые, не-
бритые, изможденные мужские 
лица пожилых уже людей, 50—60 
лет. И — пламенные, яркие, свер-
лящие твою душу глаза.

Я стал допытываться — а как 
происходил отбор, кого Овчин-
ников счел достойным своего ме-
мориала. Выяснилось, выбора-то 
особого не было — это вовсе не 
«жертвы», а самые отчаянные и 
смелые, даже бесшабашные. Те, 
кто ранее боролся с оружием в 
руках в 1918 году, те, кто умел са-
мостоятельно думать, кто мог 
встать на колхозном собрании и 
всех прилюдно послать к такой-
то матери. 

Я смотрел на прорисованные 
лица. Вернее, схематично изо-
браженные черты лица. На глаза. 
На брови.

— Владимир, ну расскажите 
мне о ком-нибудь…

— Ну вот, — он назвал фамилию. 
— Это участник восстания и «тер-
рорист». Это раскулаченный. Тут 
ко мне, кстати, родственница его 
недавно приезжала…

Забегая вперед, скажу, что 
среди горожан оказались и та-
кие, кто не был этому мемориалу 
рад. Их было немного, может 
быть, один или два человека. Не 
так нарисовано,  непохоже, 
«пусть он сначала рисовать нау-
чится». Эти обвинения прозву-
чали потом и на общественном 
разбирательстве по поводу ме-
мориала.

В целом боровчане поддер-
живают работу Овчинникова по 
реабилитации. Но поддержива-
ют, как бы это сказать… молча-
ливо. Подходят, приезжают из 
дальних поселков порой, благо-
дарят. Но тихо. Отношение в 
массе своей такое — фатализм. 
Вот был у нас в семье дедушка, 
его расстреляли или посадили 
несправедливо, это очень груст-
но. Но что ж делать. Такая судь-
ба. О том, что с этой «судьбой» 
действительно надо что-то де-
лать, как-то ее восстанавливать, 
люди даже не догадываются. Или 
боятся самой возможности та-
кого «пересмотра». Тогда ведь, 
наверное, слишком многое при-
дется пересмотреть.

В тот же день, точнее в ту же 
ночь, после того как «мемориал» 
был нарисован на стене магази-
на, трое неизвестных (так уста-
новила видеокамера) пришли с 
баллончиками и осквернили его. 
Лица и фамилии расстрелянных 
боровчан были плотно закраше-
ны. Поверх них написали слова. 
То есть их не только убили из-за 
«политики», но затем еще и над-
ругались над их памятью. По 
сути, убили дважды. Хотя это, ка-
залось бы, и невозможно.

Но сейчас, к счастью, все-та-
ки другое время. О глумлении 
над мемориалом узнали люди. 
Об этом написали в социальных 
сетях. Тысячи откликов. Приеха-
ло калужское телевидение. На-
писали газеты. 

Для меня Овчинников, конеч-
но, настоящий житель России. Не 
только из-за этих картин на сте-
нах. Для меня он настоящий че-
ловек — еще и потому, что подоб-
но другому боровчанину, фило-
софу Федорову, упорно борется 
за права погибших, считая их до 
сих пор живыми. Это, конечно, 
его великая идея. У них — наших 
погибших — тоже есть граждан-
ские права. Это святая правда.

Мы снимали Овчинникова в 
день города, когда на улицах 
было полно ярмарочных развле-
чений — свистели свистульки, 
крутились детские аттракцио-
ны, гремела музыка, люди прохо-
дили мимо торговых рядов, что-
то радостно покупали, шумели и 
выпивали. Прекрасная мирная 
жизнь…

Но пока память и справедли-
вость в отношении всех погиб-
ших не будет восстановлена, 
всегда есть опасность, что она за-
кончится новой гражданской 
войной.

Поступок Как один человек реабилитировал честь целого города

Боровск: живые и мертвые

Стены жилых домов и учреждений города Боровска расписаны картинами и картинами-мемориалами, посвященными горожанам разных эпох.  

Художник Владимир Овчинников 
стал адвокатом всех репрессиро-
ванных жителей города Боровска. 

В ночь после того, как мемориал памяти был нарисован, трое неизвестных вандалов осквернили его...  ... Владимир Овчинников показывает то, что осталось от мемориала памяти — пустая стена.  

Акцент

 Картины заставляют дома 
«говорить», будто весь 
Боровск становится 
единым пространством 
человеческого чувства
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Тревожно На Байкале с каждым годом увеличивают траты на укрепление берегов и борьбу с пожарами

Деньги тонут... на берегу

Анатолий Юрков, 
обозреватель 
«Российской газеты» 

О 
воде сегодня только в 
первом классе сред-
ней школы не суда-
чат. Особенно попу-
лярна тема:  кому 

платить за пользование водой — 
частнику, государству … нико-
му? Добрались и до Байкала, в ко-
тором воды неисчерпаемо много, 
по крайней мере для народов Рос-
сии на века хватит. Да какой воды 
— на уровне лечебной.

Но вода нынче стоит дорого. И 
ее не хватает.

Рента за ресурс
В «Байкальском досье», кото-

рое пополняю с шестидесятых 
годов прошлого века, время фор-
мирует удивительные парадок-
сы. Например, такие: в 2000-м 
году байкальская вода не стоила 
ни копейки. То есть за нее не пла-
тили ни лесопромышленники 
байкальские и братские, ни 
энергетики Иркутской, Брат-
ской и Усть-Илимской ГЭС, ни 
другие потребители, продавая 
свою продукцию, выработанную 
на эксплуатации основного ре-
сурса Байкала, обогащаясь и жи-
руя. А на научные исследования 
Байкала, чтобы он, родимый, не 
болел, не мелел, не мутнел, а гнал 
и гнал в каждую секунду по 2—4 
тысячи кубометров днем и но-
чью (или около 60 кубических 
километров в год) самой чистой 
природной воды в мире, выделя-
ли из бюджета крохи. Если выде-
ляли... Министр одним росчер-
ком пера мог прекратить финан-
сирование достройки корабля 
науки для Байкала: самим не хва-
тает, понимаешь...

В 2000-х годах Межведомст-
венная комиссия по Байкалу по-
ставила вопрос ребром: вода озе-
ра такой же ресурс, как и газ, кто 
на ней наживается, должен пла-
тить ренту.

В 2005 году правительство 
приняло постановление, обязы-
вающее всех потребителей воды 
уважительно относиться к основ-
ному ресурсу жизнеобеспечения 
на Земле.

Далее цитирую «Государст-
венный доклад» по Байкалу, под-
водящий итоги 2005 года.

«В 2005-м году впервые начал 
собираться водный налог. Его по-
ступления в федеральный бюд-
жет составили более 11,5 милли-
арда рублей. (Это по курсу 2005 
года.) Значительная часть этих 
средств (более 8,5 миллиарда ру-
блей) была передана в распоря-
жение Росводресурсов на выпол-
нение водохозяйственных и во-
доохранных мероприятий, в том 
числе противопаводковых и бе-
регоукрепительных работ, капи-

тальный ремонт гидротехниче-
ских сооружений... Соответст-
венно финансирование Росвод-
ресурсов по сравнению с 2004 го-
дом возросло сразу в 7,89 раза — с 
1,209 миллиарда рублей до 9,536 
миллиарда рублей.  Из этих 
средств на водохозяйственные и 
водоохранные мероприятия на 
Байкальской природной терри-
тории (БПТ) было израсходовано 
103,822 миллиона (из более 8,5 
миллиарда-то!? — Прим. ред.) ру-
блей, в том числе 98,133 миллио-
на рублей капитальных вложе-
ний», — подводит итог 2005 года 
госдоклад.

На что же конкретно были из-
расходованы эти деньги?

Плывут в Монголию 
Суммы названы все-таки при-

личные.
В списке трат рубежного 2005 

года первым стоит речка Бичура 
с одноименным селом, которое 
защищает от паводков дамба дли-
ной 6,2 километра. На эту защиту 
выделено 6,648 миллиона ру-

блей. Бичура — речка-невеличка, 
не самый главный приток реки 
Хилок, которая, в свою очередь, 
впадает в реку Чикой, а уж та — в 
Селенгу — за сотни и сотни кило-
метров от Байкала.

Но по отчетам Росводресур-
сов считается, что эти миллионы 
пошли на охрану природы озера 
Байкал.

Так же, как и 10 миллионов ру-
блей на проектные работы, что-
бы укрепить берега уже знакомо-
го нам Чикоя у сел Шарагол и Ху-
тор в Кяхтинском районе Буря-
тии. Всего лишь на составление 
проекта…

В обоснование миллионных 
трат у черта на куличках на этот 
раз железный аргумент: если не 
укрепить берега, то пограничная 
речка может так подмыть рос-
сийский берег, что изменится ру-
сло, и часть нашей земли окажет-
ся «за границей», в Монголии. 
Вместе с названными селами?

То есть мы, не собирая с самых 
советских времен водного налога 
с потребителей байкальской 
воды, довели дело до того, что со-
здавали угрозу потери части рос-
сийской территории?

В долголетнем списке трат на 
укрепление берегов (есть в ре-

дакции «РГ») много таких удиви-
тельных щедрот под байкаль-
ским «прикрытием».

В селе Усть-Орлик проживает 
102 человека. Власти Бурятии от-
валивают в 2009 году на расчист-
ку русла местной речки, не име-
ющей никакого отношения к Бай-
калу, 2,805 миллиона. Траты спи-
сывают на Байкал. И дают зара-
ботать на этом ООО «Регион-03». 
Как и в селе Кижинга — 13,058 
миллиона, и в речке Утата у одно-
именного села, в котором прожи-
вает 174 человека — 1,357 милли-
она рублей...

У меня к этим ежегодным 
«спасательным спискам» двоя-
кое отношение: одобрение, что 
мы в тех не богом забытых ме-
стах, ограждаем людей от сти-
хийных бедствий. И недоумение: 
а если бы не было в тех таежных 
далях Байкала, мы не стали бы им 
помогать? Или это все делается, 
чтобы поддержать бюджет ООО 
«Регион-03»?

Но продолжим наш любопыт-
ный список.

Зачистка бюджета
2014 год. Берегоукрепление 

озера Байкал у с. Оймур Кабан-
ского района, Республика Буря-
тия — 115 миллионов рублей.

5,554 миллиарда рублей — на 
защиту от затопления паводко-
выми водами рек Селенга и Уда (в 
2017—2020 гг.).

278,8 миллиона рублей — бе-
регоукрепление р. Кяхтинка в 
черте г. Кяхта (2019—2020 гг.). На 
картах приграничный город Кях-
та есть, а речки Кяхтинка в черте 
города не видно.

Всего «мероприятия на реках 
бассейна озера Байкал в Буря-
тии» съедят почти 6 миллиардов 
рублей, а если быть совсем точ-
ным — 5,919 миллиарда рублей.

... На устранение последствий 
«мудрого» хозяйствования:

— на Холбольджинском уголь-
ном разрезе и шахте Гусиноозер-
ская — 1,9 миллиарда рублей;

— экологических последствий 
на Джидинском полиметалличе-
ском комбинате — 1,807 милли-
арда рублей;

— на Байкальском ЦБК — лик-
видация накопленных отходов — 
3,728 миллиарда рублей.

Итого — 7 миллиардов 472,6 
миллиона рублей.

Эти постоянные квартиранты 
аварийных списков Госбайкалдо-
клада требуют особых коммента-
риев. Тут лидером из года в год вы-
ступает «район пос. Стеклозавод 
в столице Бурятии Улан-Удэ». По-
хоже, что эта преисподняя, куда 
миллионы бухают под крышей 
«мероприятий по ликвидации 
подпочвенного скопления нефте-
продуктов». В 2014 году подзем-
ную нечистую силу ублажали 
суммой от 14,4 миллиона рублей. 
Как дань Чингисхану. В предыду-
щем Госдокладе (за 2013 год) спи-
сано в расход на ту же «ликвида-
цию» 90 миллионов рублей.

Как и по второму рекордсме-
ну-невидимке — Джидинскому 
ГОКу. Его давным-давно уже не 
существует, а ликвидация — вот 
она: 270 миллионов рублей. Но 
то ли еще будет: 4,142 миллиар-
да обязалось государство отдать 
бывшему вольфрамо-молибде-
новому комбинату, чтобы заме-
сти следы мудрого хозяйствова-
ния. Кто тот мудрый — не называ-
ется. Хотя и до этого, например, 
в 2011 году он «ликвидировал» 
по тому же адресу за 15 миллио-
нов рублей.

Если бы это был действитель-
ный итог. Но это только эпизоды 
из современной истории защи-
щенного уймой запретительных 
документов Байкала. Практика 
такова: Байкал нам предоставля-
ет свои богатства и услуги, а мы 
их разбазариваем и тратим во 
вред ему же.

Но и тут наметился прогресс. 
На Джидинском ГОКе в 2014 
году проведена биологическая 
рекультивация на площади 
101,6 га. Вывезено техногенных 
песков 102 тысяч кубометров. 
На участке 2750 метров речки 
Модонкуль расчищено русло, 
сооружено 4035 метров проти-
воналедных валов и около полу-
тора километров дренажной 
траншеи. За счет внебюджетных 
средств переработано 445,2 ты-
сячи тонн песка.

А госбюджету эта интересная 
зачистка обошлась в 374,4 мил-
лиона рублей. Продолжался ли 
сей ударный труд на ГОКе в 2015, 
2016 годах — неизвестно. С тех 
пор Госдоклад не публикуется. В 
минприроды говорят, что побе-
дители конкурса на лучшее со-
ставление и издание доклада вот 
уже два года никак не осилят 
призовой фонд. Кто эти издате-
ли, тоже не называют.

И на БЦБК прогресс: составлен 
проект ликвидации негативного 
воздействия отходов, накоплен-
ных комбинатом за все годы рабо-
ты. Срок реализации проекта 
ООО «ВЭБ Инжиниринг» — 6 лет. 
За проект уплачено 450,4 миллио-
на рублей. На процесс уничтоже-
ния выделено из бюджета 4 мил-
лиарда 61,7 миллиона рублей.

Откачка денег
Изгнание нечистой силы из 

адского подземелья стеклозаво-
да в столице Бурятии Улан-Удэ 
обошлось в 76,6 миллиона ру-
блей. Но тут есть закавыка. Бюд-
жетные миллионы пошли лишь 
на «сокращение» площадей с 
высоким и экстремально высо-
ким загрязнением. Для чего 
были пробурены 19 скважин об-
щей длиной 955 метров, проло-
жены дренажные траншеи с че-

тырьмя колодцами вдоль бере-
говой линии р. Селенги длиной 
415 метров, чтобы предотвра-
щать попадание в реку 20 тонн 
нефтепродуктов. И монтаж тех-
нологической схемы откачки за-
грязненных нефтью вод. Похо-
же, эта «откачка» надолго. Так 
что бюджету есть куда вкачи-
вать лишние деньги.

Чтобы раз и навсегда прекра-
тить это ежегодное «попадание в 
реку» нефтепродуктов за 6 с по-
ловиной миллионов рублей, мо-
жет, дешевле обойдется ликви-
дировать сам источник?

Почему я столь подробно 
описываю все детали операций 
по отъему бюджетных денег у 
Байкала? Чтобы наши читатели 
знали, как ему грустно прихо-
дится ощущать себя виноватым 
за безобразия чиновников, рас-
поясавшихся в своей безответ-
ственности и за тысячи киломе-
тров от него и, как говорится, у 
него на пороге. Ну какая же твер-
дыня устоит перед накатом неу-
держимого человеческого свин-
ства, какие же еще нужны уси-
лия ученых, чтобы ткнуть носом 
безответственных чинуш и их 
прислужников в содеянное, оче-
видное для всех: так нельзя отно-
ситься к природе, которая тебя 
кормит и поит, одевает и обува-
ет. Нельзя! Ее надо любить боль-
ше себя. Она одна на всех, ста-
рых и малых, умных и, к сожале-
нию, дураков.

В мероприятиях федеральной 
целевой программы по охране 
озера Байкал на 2012—2020 гг. 
большие силы и средства пред-
назначены на усмирение сти-
хий:

— мероприятия на берегах — 
831,7 миллиона рублей;

— мероприятия на реках в бас-
сейне озера Байкал (Республика 
Бурятия) — 5,919 миллиарда ру-
блей;

— то же в Забайкальском крае 
— 613,4 миллиона рублей;

— то же за пределами бассей-
на (?) озера Байкал — 894,7 мил-
лиона рублей.

Иные объекты на БПТ — 1 
миллиард 98,7 миллиона ру-
блей.

Но с каких это пор Байкал 
стал на своей водосборной тер-
ритории еще и «саморазрушите-
лем»? Этот вопрос непременно 
возникает, когда сравниваешь 
все растущие траты, исчисляе-
мые миллионами и миллиарда-
ми, на укрепление берегов ре-
чек, водохранилищ и самого Бай-
кала на территории БПТ и за ее 
пределами.

Открытия доклада
Байкал, конечно, заслужива-

ет, чтобы ему пели дифирамбы. 
Но только по праздникам. А в 
трудовые будни, как говорится, 

надо помнить: вокруг величай-
шего озера планеты, которое 
ежесекундно отдает миру, сбра-
сывая через четырех-пятиме-
тровой глубины горбатую гор-
ловину у Шаман-камня по две-
четыре тысячи кубометров сво-
ей воды, уже толпятся ватаги 
тех, про которых в народе гово-
рят: один с сошкой — семеро с 
ложкой. И чем дальше, тем боль-
ше появляется нетерпеливых 
погонял у пахаря, полагая, что 
отныне они хозяева его воды, 
поскольку приобрели лицен-
зию на эту воду. Байкал же нын-
че требует, чтобы мы, его хозяе-
ва, договорились на берегу. 

На воде Байкала, отданной 
Ангаре, живут города и села, 
промышленность и сельское хо-
зяйство,  наука,  культура и 
спорт этих городов и сел. Даже 
канализация.

Каскад крупнейших в России 
гидроэлектростанций: Иркут-
ская, Братская, Усть-Илимская, 
Богучанская в 2014 году выра-
ботал (в сумме) 51,5 миллиарда 

кВтч электроэнергии. Это про-
дукт на сотни миллиардов ру-
блей. Подчеркну: это теперь 
ежегодный доход плюс-минус 
миллиард. А пущенная в оборот 
электроэнергия даст еще при-
бавку на несколько десятков 
миллиардов рублей.

Как свидетельствует госу-
дарственный доклад по Байкалу 
(а в нем фиксируется почти все 
происходящее на озере, в озере 
и его природной территории), 
еще в 2011 году общественная 
некоммерческая организация 
«Совет бассейна реки Ангары» 
совместно с другими байкаль-
цами провела научную конфе-
ренцию. В числе других был за-
слушан и такой доклад — «О воз-
можностях проекта водопрово-
да Байкал — Китай», который 
вызвал столь бурную дискус-
сию, что ее пришлось продол-
жить в президиуме Иркутского 
научного центра СО РАН. А про-
фессор Иркутского государст-
венного технического универ-
ситета Виктор Юрьевич Рогов 
сообщает, что мировой рынок 
опресненной воды подбирается 
к 20 миллиардам долларов.

Провели свои расчеты и уче-
ные Лимнологического инсти-

тута, получившие патент на 
байкальскую питьевую воду. 
Без ущерба для водного баланса 
Байкала — их расчет — можно 
брать на продажу 1 кубический 
километр воды, или 1 миллиард 
тонн в год десятью водозабора-
ми с водных горизонтов, распо-
ложенных ниже трехсот метров.

Нынче эта вода продается в 
Москве по цене в два с лишним 
раза дороже бензина. Правда, 
мне не сказали об объеме про-
даж. Но, полагаю, до рубежных 
миллиарда тонн еще далеко.

100 триллионов рублей в год 
можно в перспективе получать 
от продажи байкальской воды, 
если ориентироваться на ны-
нешнюю динамику цен.

И у такого бездонного кладе-
зя российских возобновляемых 
ресурсов нет крутого хозяина, 
умеющего не только брать, но 
надежно защищать?! Помогать.

Бог нам не простит. И наши 
потомки, если и Байкал раста-
щим по сусекам и пустим на 
распыл.

Дно рядом
Кстати. На ленинградском 

Балтийском заводе уже стоит у 
достроечной стенки корпус не-
обычного судна — плавучей 
атомной энергетической уста-
новки, предназначенной для за-
полярного Певека, играющего 
особую роль и при освоении Се-
верного морского пути, и в на-
ших стратегических интересах 
в Восточном Заполярье.

Мало кто знает, что в том 
районе еще в середине прошло-
го века была построена Били-
бинская атомная электростан-
ция (БАЭС), которая сняла с по-
вестки дня проблему доставки 
топлива на Чукотку и весь хо-
лодный, с вечной мерзлотой, та-
мошний район. Некоторые про-
двинутые жители стали строить 
дома с теплицами, в которых 
выращивали овощи, обзаво-
диться хозяйством, выкармли-
вать свиней на мясо. На мест-
ных рынках все это шло нарас-
хват.

Но срок службы атомного 
реактора БАЭС подходит к кон-
цу. Допустить перебои в энерго-
обеспечении этой нашенской 
земли никак нельзя. И балтий-
цы планируют уже в следую-
щем году, после завершения ис-
пытаний, отправить плавучий 
блок новой атомной электро- и 
теплостанции в порт приписки 
Певек, благо в удобной Чаун-
ской губе, на берегах которой 
расположился город, места 
всем хватит. А теперь и света, и 
тепла — для местного горно-
обогатительного комбината, 
кислородного и ремонтно-ме-
ханического заводов, для по-
селка Валькумей, где добывают 
олово, для других немалых 
нужд, в том числе и многочи-
сленных золотодобывающих 
предприятий.

Но питерцы глядят еще даль-
ше: новая атомная АЭТС смо-
жет и опреснять морскую воду, 
в ее конструкции предусмотрен 
и этот процесс.

На Чукотке несколько десят-
ков больших и малых рек — раз-
ве этого недостаточно для неве-
ликого населения полуострова? 
На худой конец, можно добы-
вать пресную воду и изо льда 
Восточно-Сибирского моря, его 
тут навалом. Гадай — не гадай, 
но, похоже, плавучая атомная 
энергоустановка с опресните-
лем морской воды потребуется 
не там, так в другом месте — 
Земля круглая, большая, народу 
много и все прибывает.. . Вот 
наши конструкторы и нараба-
тывают опыт и навыки строить 
такие совмещенные инженер-
но-энергетические комплексы, 
которые могут сыграть роль и 
скорой «воднопитьевой» помо-
щи в любом приморском райо-
не. Тем более что какой-ника-
кой опыт у наших специалистов 
есть: на казахском побережье 
Каспия, на полуострове Ман-
гышлак, где оказалось больше 
нефти и газа, чем воды, в городе 
Шевченко уже в прошлом веке 
опресняли каспийскую воду для 
питьевых потребностей нового 
города.

Это к слову: даже имея свой 
несравненный Байкал, надо го-
товиться к тому, о чем не в шут-
ку предупреждают ученые. Тем 
более что и с Байкалом не все им 
до конца ясно.

А кто-то время от времени за-
бывает, что у Байкала есть дно.

Берега озера сегодня — это не только 
чистый песок и ракушки, но и ржа-
вые суда и обломки причалов.

Акцент

 На воде Байкала, отданной 
Ангаре, живут города и села, 
промышленность и сельское 
хозяйство, наука и культура

Акцент

 Без ущерба для водного 
баланса Байкала можно 
брать на продажу из озера 
1 миллиард тонн воды в год

КОММЕНТАРИЙ

Сергей Донской, 
министр природных ресурсов и экологии РФ:

— Сегодня Байкал испытывает не только антропогенное 

воздействие в результате хозяйственной деятельности в 

пределах Центральной экологической зоны, но и влияние 

естественных факторов, в частности маловодья.

По данным Росгидромета, приток воды в озеро Байкал в 

первом квартале 2016 года составил лишь 75 процентов от 

нормы, во втором квартале — 85 процентов нормы.

Отметка 456 метров по тихоокеанской системе высот 

была восстановлена лишь в конце июня 2016 года.

При притоке 20 процентов ниже нормы к концу сентября 

озеро Байкал было наполнено до 456,5 метра, что на 20 

сантиметров выше уровня 2015 года на эту дату.

С начала октября началась сработка Байкала. И сегодня 

уровень воды в озере составляет 456,41 метра.

В четвертом квартале 2016 года приток составит не более 

70 процентов нормы. Снижение до отметки 456 метров 

произойдет уже в феврале 2017 года, а к началу весеннего 

половодья 2017 года — то есть с мая начнется наполнение 

озера — отклонение от нормальной отметки составит до 20 

сантиметров.

Очевидно, мы не сможем противостоять всем угрозам, ко-

торые возникают по естественным причинам, но в наших 

силах сделать все, чтобы исключить влияние дополнитель-

ных техногенных и антропогенных факторов — это прежде 

всего рост отходов, в том числе твердых бытовых отходов, 

на Байкале, сбросы неочищенных стоков. При этом не 

меньшим приоритетом для нас является создание всех не-

обходимых условий для нормального социально-экономи-

ческого развития прибайкальских регионов.

Подготовила Елена Березина

В перспективе от продажи байкальской воды можно получать 100 триллионов рублей ежегодно.
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Дата 70 лет назад Суд народов поставил точку в оценке нацистских преступлений Второй мировой войны

Нюрнбергский эпилог
Александр Звягинцев,
вице-президент Международной 

ассоциации прокуроров, 

государственный советник 

юстиции 1 класса 

Н
ынешний год отме-
чен особой датой. 
Семь десятилетий 
назад, осенью 1946 г. 
был вынесен и при-

веден в исполнение приговор на-
цистским преступникам, ввер-
гнувшим человечество в траге-
дию Второй мировой войны. 
Международный военный трибу-
нал в Нюрнберге стал первым в 
истории опытом осуждения пре-
ступлений государственного 
масштаба — преступных деяний 
правящего режима, его каратель-
ных институтов, высших полити-
ческих и военных деятелей, дал 
жесткую оценку их пособникам.

Наша страна понесла огром-
ные потери. Эти потери (как 
людские, так и материальные) 
несоизмеримо больше, чем по-
тери всех стран антигитлеров-
ской коалиции вместе взятых. 
Советский Союз потерял убиты-
ми почти 27 млн человек. Из них 
около 16 млн составили мирные 
жители. Для сравнения, Фран-
ция потеряла гражданского на-
селения 412 тыс., Великобрита-
ния — около 92 тыс., США — 3 
тыс. Большинство советских лю-
дей погибли на оккупированной 
территории, в концлагерях, на 
принудительных работах. Фа-
шисты отправили в рабство по-
чти 5 млн наших соотечествен-
ников. К людским потерям сле-
дует добавить и то, что после 
войны в СССР рождаемость со-
кратилась почти на 16%. Таким 
образом, общие (прямые и кос-
венные) демографические поте-
ри страны приближаются к 50 
млн человек.

На территории СССР нацисты 
полностью или частично разру-
шили и сожгли 1710 городов, бо-
лее 70 тысяч сел и деревень, свы-
ше 6 млн зданий, лишили крова 
около 25 млн человек. Колоссаль-
ные разрушения были нанесены 
промышленности, сельскому хо-
зяйству, транспорту, медицин-
ской и социальной сферам. Унич-
тожено 1670 православных цер-
квей, 237 римско-католических, 
532 синагоги. В огромных мас-
штабах расхищены культурные 
ценности, уничтожены истори-
ческие памятники. Общая стои-
мость материальных потерь, по-
несенных Советским Союзом, 
выражается в астрономических 
цифрах. Да и можно ли все оце-
нить… 

Я очень давно, еще с 60-х го-
дов, занимаюсь темой Нюр-
нбергского процесса, подготовил 
несколько книг и в качестве сце-
нариста участвовал в создании 4 
документальных фильмов. Ду-
маю, это дает мне право изло-
жить основные, на мой взгляд, 
факты и соображения по теме.

Из рассекреченных ныне до-
кументов следует, что советское 
правительство еще в конце 1941 
года поставило перед союзника-
ми вопрос об ответственности 
германского правительства и ко-
мандования за совершаемые ими 
преступления на территориях, 
временно оккупированных вер-
махтом. 

Однако идея международного 
судебного процесса над главны-
ми немецкими военными пре-
ступниками утвердилась в анти-
гитлеровской коалиции не сразу. 
Например, премьер-министр Ве-
ликобритании У. Черчилль гово-
рил, что нацистская верхушка 
должна быть казнена без суда. 
Похожие идеи существовали и по 
другую сторону Атлантики. В 
марте 1943 года госсекретарь 
США Хэлл заявил на обеде, где 
присутствовал и посол Великоб-
ритании в США лорд Галифакс, 
что предпочел бы «расстрелять и 
уничтожить физически все на-
цистское руководство».

Тогдашний президент США 
Франклин Рузвельт не только не 
возражал соратникам, но факти-
чески их поддерживал. 19 авгу-
ста 1944 г. он заметил: «Мы долж-
ны быть по-настоящему жестки-
ми с Германией, и я имею в виду 
весь германский народ, а не толь-
ко нацистов. Немцев нужно либо 
кастрировать, либо обращаться с 
ними таким образом, чтобы они 
забыли и думать о возможности 
появления среди них людей, ко-
торые хотели бы вернуть старые 
времена и снова продолжить то, 
что они вытворяли в прошлом». 
По данным социологического 
опроса 1945 года, 67% граждан 
США выступали за скорую внесу-
дебную расправу над нацистски-
ми преступниками, фактически 
за линчевание. Англичане также 
горели жаждой мести и, по заме-
чанию одного из политиков, 
были в состоянии обсуждать 
лишь место, где поставить висе-
лицы, и длину веревок.

Вот такая судьба, возможно, 
ожидала бы Германию, если бы 

не твердая позиция Советского 
Союза.

Руководство СССР оказалось 
гораздо дальновиднее и мудрее 
многих западных политиков, вы-
ступив за юридическую процеду-
ру наказания военных преступ-
ников. Когда Черчилль пытался 
навязать Сталину свое мнение, 
тот твердо возразил: «Что бы ни 
произошло, на это должно быть... 
соответствующее судебное ре-
шение. Иначе люди скажут, что 
Черчилль, Рузвельт и Сталин 
просто отомстили своим полити-
ческим врагам!»

С 17 июля по 2 августа 1945 г. 
работала Потсдамская (Берлин-
ская) конференция глав прави-
тельств СССР, Великобритании и 
США. На ней решались проблемы 
послевоенного устройства Евро-
пы. Там были приняты важные 
решения о демилитаризации и 
денацификации Германии и, сре-
ди прочего, о наказании военных 
преступников. 8 августа 1945 г., 
т.е. через три месяца после Побе-
ды над фашистской Германией, 
от имени правительств СССР, 
США, Великобритании и Фран-
ции в Лондоне было подписано 
Соглашение об организации суда 
над главными военными пре-
ступниками. В дальнейшем к Со-
глашению присоединились еще 
19 государств, и Трибунал стал с 
полным правом называться Су-
дом народов. 

Членами Трибунала были на-
значены: от СССР — заместитель 
председателя Верховного Суда 
СССР И.Т. Никитченко, от США — 
бывший генеральный прокурор 
Ф. Биддл, от Великобритании — 
главный судья лорд Дж. Лоуренс, 
от Франции — профессор уголов-
ного права А. Доннедье де Вабр. 

Каждая из четырех стран-учре-
дителей Лондонского соглаше-
ния направила на процесс своих 
главных обвинителей, их заме-
стителей и помощников. Совет-
скую делегацию возглавил Роман 
Андреевич Руденко, занимавший 
в то время пост прокурора Укра-
инской ССР.

Процесс начался 20 ноября. 
Суду были преданы 24 главных 
нацистских преступника с их 
идеологией и практикой нацио-
нальной исключительности, рас-
изма, насилия. Но трое из них не 
оказались на скамье подсуди-
мых: Лей до начала суда покон-
чил жизнь самоубийством, 
Крупп был признан неизлечимо 
больным, а скрывшегося Борма-
на судили заочно. 

Год длились судебные заседа-
ния, были исследованы тонны до-
кументов, просмотрены кипы 
фотоматериалов и километры 
кинопленок, опрошены тысячи 
свидетелей. Суд народов вынес 
свой вердикт: идеология фашиз-
ма несовместима с человечно-
стью, его преступления не могут 
быть прощены и потому не име-
ют срока давности. 

Мне не один раз довелось бы-
вать в Нюрнберге, в здании, где 
судили нацистских преступни-
ков. Я проводил там в зале 600 — 
том самом, где проходили заседа-
ния, занятия со школьниками и 
студентами, будущими немецки-
ми судьями и прокурорами. И 
они с большим интересом слуша-
ли рассказы о Нюрнбергском 
процессе. В ходе работы над но-
вым документальным фильмом о 
процессе президент Нюрнберг-
ского суда Петер Кюсперт сказал 
мне: «Я подтверждаю юридиче-
скую чистоту Нюрнбергского 

процесса. Я думаю, что это был 
очень справедливый процесс. Об-
винители собрали много тысяч 
документов. В процессе было за-
слушано в общей сложности бо-
лее 400 свидетелей». 

В частности, подсудимым пре-
доставили защитников из нем-
цев, которым платили по тем вре-
менам хорошие деньги. Они рас-
полагали услугами 27 адвокатов 
(причем многие из них были в 
прошлом членами нацистской 
партии), им помогали 54 асси-
стента-юриста и 67 секретарей. 
Подсудимые понимали, что гово-
рится на процессе: был организо-
ван синхронный перевод на че-
тыре языка — английский, фран-
цузский, русский и немецкий. 
Подсудимые могли представлять 
свидетелей. Причем количество 
свидетелей со стороны защиты 
подсудимых было в два раза 
больше, чем со стороны обвине-
ния. В целом на защиту было по-
трачено в три раза больше време-
ни, чем на обвинение. Достаточ-
но сказать, например, что один 
только Геринг, которого называ-
ли «наци № 2», выступал на про-
цессе почти два дня. 

Все 403 заседания Трибунала 
были открытыми. В зал суда было 
выдано 60 тыс. пропусков, в т.ч. 
часть из них получили немцы. 
Печать, радио, кино дали воз-
можность миллионам людей во 
всем мире следить за ходом про-
цесса. Именно для этой цели 
представителям средств массо-
вой информации была отведена 
большая часть мест в зале заседа-
ний — 250 из 350. Нюрнбергский 
процесс был, действительно, су-
дом, а не политическим судили-
щем победителей.

Советские обвинители пред-
ставляли доказательства не толь-
ко по преступлениям, совершен-
ным против СССР, но и против 
Чехословакии, Польши, Югосла-
вии, Греции, а также о преднаме-
ренном убийстве 50 пленных 
офицеров британского воздуш-
ного флота, бежавших в марте 
1944 года из лагеря в Сагане (их 
расстреляли после поимки по 
прямому приказу Гитлера). Вы-
ступления Руденко на процессе 
были убедительными, юридиче-

ски выверенными, доказатель-
ными. Он сумел подняться до фи-
лософских высот осмысления 
мировой трагедии. Разоблачал 
сущность фашизма, людоедские 
планы уничтожения целых госу-
дарств и народов, непреходящую 
опасность идей национального 
превосходства. Доводы советско-
го обвинителя легли в основу 
признания агрессивной войны 
тягчайшим преступлением. 

Неоспоримым доводам совет-
ского главного обвинителя доба-
вил убедительности и блестящий 
тактический ход: появление на 
процессе в качестве свидетеля 
фельдмаршала Паулюса, которо-
го удалось доставить незаметно в 
зону американской оккупации, в 
город, кишевший сотрудниками 
разных спецслужб!

Все в Германии, да и в мире 
считали, что Паулюс мертв. Ров-
но за три года до этого, 3 февраля 
1943 г. в Третьем рейхе был объ-
явлен национальный траур. У 
гроба Гитлер произнес проник-
новенную речь о подвигах погиб-
шего под Сталинградом Паулюса. 
Похоронен был Паулюс как ге-
рой. И в его гроб Гитлер лично по-
ложил бриллиантовый маршаль-
ский жезл. Но гроб был пуст. Для 
Рейха Паулюс умер, но он жил в 
России. Его берегли для судебно-
го процесса над главными на-
цистскими преступниками. 

Идея о тайной доставке Пау-
люса из России в Нюрнберг при-
надлежала в том числе и Руденко. 
Допрос Паулюса был чрезвычай-
но важен. Он мог лично подтвер-
дить, что план нападения на Со-
ветский Союз «Барбаросса» был 
разработан задолго до июня 1941 
г. Ведь нацисты утверждали, что 
угроза исходила от СССР и они 
просто упредили удар. 

Когда председатель Трибуна-
ла Лоуренс спросил у Руденко: 
«Сколько времени потребуется 
вам, чтобы доставить Паулюса из 
Москвы в Нюрнберг?» Ответ 
был: «Я думаю, что несколько 
минут». Зал буквально замер ...

Для Руденко настал момент 
истины. Он понимал: одно дело 
для Паулюса давать показания в 
Москве, и другое дело — в Нюрн-
берге, перед лицом своих быв-

ших подельников. Если бы Пау-
люс заявил, что он не подтвер-
ждает те показания, которые да-
вал в Москве, Руденко мог бы за-
платить за такой провал своей го-
ловой. Но Паулюс был тверд и 
подтвердил все свои показания. 
Это вызвало среди подсудимых, 
особенно у Геринга, ужас, расте-
рянность и ненавистную злобу.

Впереди — финальная битва. 
Но происходит непредвиденное. 
5 марта 1946 г. в американском 
Фултоне У. Черчилль произнес 
короткую речь. Всего 15 минут, 
но они перевернули мир. Глав-
ный тезис — «Коммунизм — угро-

за Западу. С ним надо бороться». 
Это был сигнал к началу «холод-
ной» войны, к возведению «же-
лезного занавеса».

На скамье подсудимых в Нюр-
нберге сразу воцарилось радост-
ное возбуждение. Геринг прямо 
заявил: «Ну вот, теперь-то мы их 
разобьем!» Три дня в комнате су-
дей царило тягостное молчание. 
Никто не понимал, как вести про-
цесс дальше. Но здравый смысл 
взял верх. Все забыли про поли-
тику, понимали, что иначе наци-
сты могут уйти от наказания.

Суд народов вынес свой при-
говор. Большинство обвиняемых 
было признано виновными в 
тяжких преступлениях против 
мира и человечества. Были объ-
явлены преступными главные 
звенья государственно-полити-
ческой машины нацистской Гер-
мании, доведенные фашистами 
до дьявольского идеала. 

После Нюрнбергского трибу-
нала прошел еще ряд процессов. 
Они уже не были международны-
ми. Одним из них был процесс по 
«делу айнзатцгрупп». На началь-

ном этапе войны за войсками 
вторжения на территорию Поль-
ши и СССР шли специальные по-
дразделения, известные как 
айнзатцгруппы СС. Их задачей 
было уничтожение тех, кто «мог 
представлять угрозу для нацист-
ской Германии». Они просто ис-
требляли евреев, цыган и других 
«недочеловеков», не щадя ни 
женщин, ни детей. Только за два 
года айнзатцгруппы СС уничто-
жили более миллиона человек.

На этом процессе главным об-
винителем выступал американец 
Бенджамин Ференц. Ему тогда 
было всего 27 лет. Я встречался и 
беседовал с ним в Нюрнберге, те-
перь ему уже за 90 лет. «Считал и 
считаю, что уроки истории, пре-
поданные нам в Нюрнберге, мо-
гут иметь смысл только в том 
случае, если они будут использо-
ваны для предотвращения подоб-
ных преступлений в будущем», — 
сказал он мне. На вопрос, что бо-
лее всего запомнилось ему, он от-
ветил: «Во время процесса мне не 
столько запомнилось, сколько 
поразило отсутствие у подсуди-
мых и намека на раскаяние, на 
сострадание к миллионам уби-
тых и замученных людей... Это я 
никогда не забуду». 

Державы — участницы анти-
гитлеровской коалиции и стра-
ны, подвергшиеся нашествию, на 
протяжении многих десятилетий 
судили тысячи нацистов и их по-
собников. По данным на 1987 г., в 
СССР было осуждено 17 175 че-
ловек, Чехословакии — 16 000, 
Австрии — 13 625, ГДР — 12 874, 
ФРГ и Западном Берлине — 6465, 
Польше — 5385, Франции — 4891, 
Нидерландах — 204, Дании, Нор-
вегии, Бельгии, Люксембурге 
вместе взятых — 303. В США было 
осуждено 1517 человек. Амери-
канская военная юстиция прове-
ла в послевоенное время в том же 
Дворце правосудия в Нюрнберге 
еще 12 процессов против 176 ге-
нералов, хозяев монополий, ди-
пломатов, врачей-изуверов. В ан-
глийской зоне оккупации прош-
ла череда судов над бывшими 
служителями концлагерей. Более 
500 процессов провели сами ан-
гличане, в том числе суд над 
фельдмаршалом Эрихом Манш-
тейном, 275 — австралийцы и 5 — 
канадцы. Всего в западных зонах 
через суды прошли 5025 человек, 
806 из них были приговорены к 
смерти, казнены 486 осужден-
ных. 

Уроки Нюрнберга особенно 
злободневны сейчас, когда высо-
кие идеи международного право-
судия стали нередко разбиваться 
о блоковое мышление, политиче-
ские предубеждения, националь-
ный эгоизм, а порой и вовсе дис-
кредитироваться порочной пра-
ктикой деятельности некоторых 
действующих сегодня органов 
международного уголовного пра-
восудия. 

Нельзя не сказать и о том, что 
политические и правовые реа-
лии позволили многим нацист-
ским преступникам уйти от от-
ветственности. Не так давно в 
США был опубликован скан-
дальный доклад о жизни многих 
деятелей Третьего рейха, нашед-
ших после войны прибежище в 
Америке. Перебравшиеся за оке-
ан фашисты и их пособники, как 
выяснилось, были очень востре-
бованы в ЦРУ и военно-промыш-
ленном комплексе. Сколько все-
го нацистов перетекло после 

войны в США, не называется, но 
дается понять — счет идет на ты-
сячи. И это не первое свидетель-
ство того, что «цитадель демо-
кратии» на протяжении многих 
лет укрывала немало нацист-
ских преступников.

Грязная история с укрывани-
ем нацистов стала широко из-
вестна благодаря докладу юри-
стов из минюста США, публика-
ции которого очень долго сопро-
тивлялись власть имущие в Ва-
шингтоне. Работу над докладом 
организовал старший юрист 
Марк Ричард, убедивший в 1999 
году коллег рассказать о «крити-
ческой странице» в истории 
США (и надо отдать должное гра-
жданскому мужеству этого чело-
века). Спустя шесть лет работа 
была завершена, но опублико-
вать ее не разрешили. Только бла-
годаря адвокату Д. Собелу, подав-
шему иск в суд, минюст США 
предоставил копию доклада, из 
которого предусмотрительно 
исключил около тысячи страниц. 
Однако газете «Нью-Йорк тай-
мс» удалось раздобыть полную 

версию доклада. В самом миню-
сте лишь заявляют, что доклад не 
завершен и полон фактических 
ошибок, но каких именно оши-
бок — не уточняют.

С сожалением приходится 
констатировать, что рецидивы 
прошлого в наши дни во многих 
странах звучат все чаще и чаще. 
Появились глубокие трещины по 
границам культур, цивилизаций. 
Более того, возникло новое мас-
штабное зло — терроризм, быстро 
выросший в самостоятельную 
глобальную силу. С фашизмом 
его объединяет многое, в частно-
сти, намеренное игнорирование 
международного и национально-
го права, полное пренебрежение 
ценностью человеческой жизни. 
Неожиданные атаки, цинизм, 
массовость жертв терроризма 
сеют страх и ужас в странах, ко-
торые, казалось бы, хорошо за-
щищены от любой угрозы.

Деятельность Международно-
го военного трибунала в Нюрн-
берге нередко называют «нюр-
нбергским эпилогом». В отноше-
нии казненных главарей «третье-
го рейха» и распущенных пре-
ступных организаций эта мета-
фора вполне оправданна. Но зло 
фашизма и его различные прояв-
ления, как видим, оказалось бо-
лее живучим, чем многим это 
представлялось тогда, в эйфории 
Великой Победы. 

Время — суровый судья. Оно 
абсолютно. Не будучи детерми-
нированным поступками людей, 
оно не прощает неуважительного 
отношения к вердиктам, которые 
уже однажды вынесло, — будь то 
конкретный человек или целые 
народы и государства. К сожале-
нию, стрелки на его циферблате 
никогда не показывают челове-
честву вектор движения, зато, не-
умолимо отсчитывая мгновения, 
время пишет роковые письмена 
тем, кто пытается с ним фами-
льярничать.

Свою заключительную речь 
Роман Руденко произнес 30 июля 
1946 года — в день своего рожде-
ния. Суд удалился на совещание. 
Оно длилось целый месяц. 1 октя-
бря 1946 года было завершено 
оглашение приговора Междуна-
родного военного трибунала. 
Двенадцать подсудимых приго-
ворили «к смертной казни через 
повешение»: Геринга, Риббент-
ропа, Кейтеля, Кальтенбруннера, 
Розенберга, Франка, Фрика, 
Штрейхера, Заукеля, Йодля, 
Зейсс-Инкварта, Бормана (заоч-
но). Семерых: Гесса, Функа, Де-
ница, Редера, Шираха, Шпеера, 
Нейрата — к пожизненному и дру-
гим срокам лишения свободы. 
Троих нацистов: Шахта, Папена, 
Фриче — оправдали. Оправдан-
ные отказались покидать тюрьму 
— на улице бушевала разъярен-
ная толпа, требовавшая и для них 
сурового приговора. Их поселили 
на третьем ярусе, в камерах с от-
крытыми дверьми.

Осенью прошлого года я посе-
тил эту Нюрнбергскую тюрьму в 
очередной раз. Меня сопрово-
ждал инспектор юридической 
службы исполнения наказаний 
господин Франк Эдельман. Бла-
годаря его стараниям мне пока-
зали многие малоизвестные ме-
ста этого узилища. Господин 
Эдельман провел меня той доро-
гой, по которой подсудимых в 
1945—1946 годах конвой достав-
лял в зал № 600, а затем показал 
последний путь приговоренных к 
эшафоту.

Когда мы вышли во внутрен-
ний двор и я обратил внимание 
на обрубленную стену, он посмо-
трел на меня и сказал:

— Да, когда-то здесь, где теперь 
обрезанная стена, стояло то са-
мое знаменитое четвертое крыло 
тюрьмы… В нем содержались на-
цистские преступники. В 80-х го-
дах его снесли. А там, где возвы-
шается труба, был спортзал — в 
нем казнили приговоренных. 

Рано утром 16 октября 1946 
года приговоренных казнили, а 
затем кремировали. Долгое вре-
мя никто не знал, что стало с пра-
хом казненных. Скрывали наме-
ренно — опасались, что захороне-
ние станет местом паломничест-
ва неонацистов. Поэтому пепел 
тайно развеяли над рекой Изар. 

Я нашел это место. Вместе со 
съемочной группой мы приехали 
туда. По перекинутому через 
реку мосту беззаботно прогули-
вались молодые люди. Ярко све-
тило осеннее солнце и пели пти-
цы. И ничто не напоминало о тех 
далеких и тревожных днях...  

Вчера на телеканале «Россия-24» 
начался показ серии из шести 
фильмов о Нюрнбергском 
трибунале по сценарию 
Александра Звягинцева. 
В воскресенье телеканал 
повторит все серии сразу.

Доводы главного обвинителя от СССР Романа Руденко были неоспоримы и легли в основу приговора главарям нацистской Германии

Акцент

 Долгое время никто не знал, 
что стало с прахом казненных. 
Пепел тайно развеяли
над рекой Изар
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Начальник управления имперской безопасности Эрнст Кальтенбруннер и начальник штаба 
Вермахта Вильгельм Кейтель (справа) за обедом.

«Наци № 2» Герман Геринг (слева) проглотит ампулу с ядом, а заместитель фюрера по партии 
Рудольф Гесс проведет жизнь в тюрьме Шпандау.
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Акцент

 Геринг, узнав о  речи Черчилля 
в Фултоне, радостно восклик-
нул: «Ну вот, теперь-то 
мы их разобьем!»

Полностью текст статьи 
и документальный фильм 
«Нюрнберг. Чтобы 
помнили» на сайте
rg.ru/art/1326910
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В соответствии с подпунктом 5.2.97 Положения о Министерстве природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 11 ноября 2015 г. № 1219 (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2015, № 47, ст. 6586), приказываю:

Внести в Порядок выдачи и аннулирования охотничьего билета единого федерального 
образца, утвержденный приказом Министерства природных ресурсов и экологии Россий-
ской Федерации от 20 января 2011 г. № 13 (зарегистрирован Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации 21 марта 2011 г., регистрационный № 20197) с изменениями, внесен-
ными приказами Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 
28 мая 2015 г. № 243 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 

30 июня 2015 г., регистрационный № 37831), от 5 августа 2015 г. № 343 (зарегистрирован 
Министерством юстиции Российской Федерации 3 сентября 2015 г., регистрационный 
№ 38784) следующие изменения:

1. Пункт 6 дополнить подпунктом «д» следующего содержания: 
«д) данные основного документа, удостоверяющего личность.». 
2. Подпункт «б» пункта 8 изложить в следующей редакции: 
«б) копия основного документа, удостоверяющего личность (за исключением случаев 

подачи заявления в электронной форме).».

Министр С. Донской

Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации (Минприроды России)
от 27 сентября 2016 г. № 500 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 19 октября 2016 г. Регистрационный № 44084
О внесении изменений в Порядок выдачи и аннулирования охотничьего билета 

единого федерального образца, утвержденный приказом Министерства природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации от 20 января 2011 г. № 13

Распоряжение 
Правительства Российской Федерации

от 27 октября 2016 г. № 2258-р г. Москва
1. В соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона «О развитии сельского 

хозяйства» утвердить прилагаемый перечень видов сельскохозяйственной продукции, в 
отношении которой могут проводиться государственные закупочные и товарные интервен-
ции.

2. Настоящее распоряжение вступает в силу с 1 января 2017 г.
Председатель Правительства Российской Федерации 

Д. Медведев
Перечень видов сельскохозяйственной продукции, 

в отношении которой могут проводиться 
государственные закупочные 

и товарные интервенции
Код OK 034-2014

Молоко питьевое коровье стерилизованное 10.51.11.141
Молоко сухое не более 1,5% жирности 10.51.21.110
Молоко сублимированное не более 1,5% жирности 10.51.21.120
Молоко сухое частично обезжиренное, от более 1,5%
до менее 26% жирности

10.51.22.111

Молоко сухое цельное, от 26% до 41,9% жирности 10.51.22.112
Молоко сублимированное частично обезжиренное, 
от более 1,5% до менее 26% жирности

10.51.22.121

Молоко сублимированное цельное, от 26% до 41,9% жирности 10.51.22.122
Масло сливочное 10.51.30.110
Сыры полутвердые без вкусовых наполнителей 10.51.40.121
Сыры твердые без вкусовых наполнителей 10.51.40.131
Сыры сверхтвердые без вкусовых наполнителей 10.51.40.141

1. В постановлении Правительства 
Российской Федерации от 22 октября 2012 
г. № 1075 «О ценообразовании в сфере 
теплоснабжения» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2012, 
№ 44, ст. 6022; 2013, № 33, ст. 4389; 2014, 
№ 48, ст. 6865; 2016, № 1, ст. 233):

а) абзац первый пункта 51 Основ цено-
образования в сфере теплоснабжения, 
утвержденных указанным постановлени-
ем, дополнить словами «, за исключением 
случая их пересмотра в рамках исполне-
ния предписания федерального органа 
исполнительной власти в области госу-
дарственного регулирования тарифов, 
предусмотренного пунктом 59 Основ 
формирования индексов изменения раз-
мера платы граждан за коммунальные 
услуги в Российской Федерации, утвер-
жденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30 апреля 2014 
г. № 400 «О формировании индексов 
изменения размера платы граждан за 
коммунальные услуги в Российской 
Федерации»;

б) пункт 7 Правил регулирования цен 
(тарифов) в сфере теплоснабжения, 
утвержденных указанным постановлени-
ем, дополнить подпунктом «з» следующе-
го содержания:

«з) на решения органов регулирова-
ния, принятые в рамках исполнения пред-
писания федерального органа исполни-
тельной власти в области государственно-
го регулирования тарифов, предусмотрен-
ного пунктом 59 Основ формирования 
индексов изменения размера платы гра-
ждан за коммунальные услуги в Россий-
ской Федерации, утвержденных постанов-
лением Правительства Российской Феде-
рации от 30 апреля 2014 г. № 400 «О фор-
мировании индексов изменения размера 
платы граждан за коммунальные услуги в 
Российской Федерации».».

2. В постановлении Правительства 
Российской Федерации от 13 мая 2013 г. 
№ 406 «О государственном регулировании 
тарифов в сфере водоснабжения и водо-
отведения» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2013, №  20, 
ст. 2500; 2016, № 1, ст. 233):

а) пункт 33 Основ ценообразования в 
сфере водоснабжения и водоотведения, 
утвержденных указанным постановлени-
ем, дополнить подпунктом «д» следующе-
го содержания:

«д) исполнение предписания феде-
рального органа исполнительной власти в 
области государственного регулирования 
тарифов, предусмотренного пунктом 59 
Основ формирования индексов измене-
ния размера платы граждан за коммуналь-
ные услуги в Российской Федерации, 
утвержденных постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 30 
апреля 2014 г. № 400 «О формировании 
индексов изменения размера платы гра-
ждан за коммунальные услуги в Россий-
ской Федерации».»;

б) пункт 9 Правил регулирования тари-
фов в сфере водоснабжения и водоотве-
дения, утвержденных указанным поста-
новлением, дополнить подпунктом «з» 
следующего содержания:

«з) на решения органов регулирова-
ния, принятые в рамках исполнения пред-
писания федерального органа исполни-
тельной власти в области государственно-
го регулирования тарифов, предусмотрен-
ного пунктом 59 Основ формирования 
индексов изменения размера платы гра-
ждан за коммунальные услуги в Россий-
ской Федерации, утвержденных постанов-
лением Правительства Российской Феде-
рации от 30 апреля 2014 г. № 400 «О фор-
мировании индексов изменения размера 
платы граждан за коммунальные услуги в 
Российской Федерации».».

3. В Основах формирования индексов 
изменения размера платы граждан за ком-
мунальные услуги в Российской Федера-
ции, утвержденных постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 30 
апреля 2014 г. № 400 «О формировании 
индексов изменения размера платы гра-
ждан за коммунальные услуги в Россий-
ской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2014, 
№ 19, ст. 2434; № 40, ст. 5425; № 45, 
ст. 6237; 2015, № 12, ст. 1753; № 37, 
ст. 5153; 2016, № 1, ст. 233):

а) пункт 21 изложить в следующей 
редакции:

«21. Региональный коэффициент (I) 
определяется по формуле:

I = (L – ) + Kсуб  тэр, где:
L — показатель изменения, определя-

емый единовременно в первый год дол-
госрочного периода с учетом региональ-
ных особенностей субъектов Российской 
Федерации, структуры полезного отпуска 
коммунальных ресурсов, необходимости 
возмещения экономически обоснованных 
расходов регулируемым организациям в 
порядке, установленном законодательст-
вом Российской Федерации, мер дополни-
тельной социальной поддержки граждан, 
предусмотренной за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации и бюдже-
та муниципального образования и направ-
ленной на соблюдение установленных 
предельных индексов, а также с учетом 
положений пункта 28 настоящего доку-
мента;

 — величина превышения фактиче-
ского роста платы граждан за коммуналь-
ные услуги в среднем по субъекту Россий-
ской Федерации над установленным 
индексом по субъекту Российской Феде-
рации;

Ксуб  тэр — коэффициент, учитывающий 
изменение стоимости энергоресурсов, 
используемых при производстве и (или) 
предоставлении коммунальных услуг в 
году, предшествующем периоду, на кото-

рый рассчитываются индексы по субъек-
там Российской Федерации.»;

б) дополнить пунктом 221 следующего 
содержания:

«221. Величина превышения фактиче-
ского роста платы граждан за коммуналь-
ные услуги в среднем по субъекту Россий-
ской Федерации над установленным 
индексом по субъекту Российской Феде-
рации ( ) определяется по формуле:

 = max {ИКУсуб  факт – ИКУсуб  g  ;0},
где ИКУ суб  факт — фактическое изменение 

размера вносимой гражданами платы за 
коммунальные услуги в среднем по субъ-
екту Российской Федерации в текущем 
году с учетом результатов мониторинга 
соблюдения индекса по субъекту Россий-
ской Федерации в соответствии с пунктом 
59 настоящего документа.»;

в) пункт 59 дополнить абзацами следу-
ющего содержания:

«В случае выявления до 1 июня теку-
щего года превышения фактического 
роста платы граждан за коммунальные 
услуги в среднем по субъекту Российской 
Федерации над индексом по субъекту Рос-
сийской Федерации федеральный орган 
исполнительной власти в области государ-
ственного регулирования тарифов 
направляет высшему должностному лицу 
субъекта Российской Федерации (руково-
дителю высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации) обязательное для испол-
нения предписание об устранении выяв-
ленных нарушений.

Высшее должностное лицо субъекта 
Российской Федерации (руководитель 
высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации) в течение 15 рабочих дней со 
дня получения предписания устраняет 
выявленные нарушения и направляет в 
федеральный орган исполнительной 
власти в области государственного регу-
лирования тарифов информацию об 
устранении выявленных нарушений и 
материалы, подтверждающие указанную 
информацию.

Федеральный орган исполнительной 
власти в области государственного регу-
лирования тарифов в течение 10 рабочих 
дней со дня получения информации об 
устранении нарушений представляет в 
Правительство Российской Федерации 
доклад об устранении выявленных нару-
шений.»;

г) пункт 61 дополнить абзацами следу-
ющего содержания: 

«В случае если фактическое увеличе-
ние размера платы за коммунальные услу-
ги, вносимой гражданином, потребляю-
щим коммунальные услуги при использо-
вании жилого помещения и (или) жилого 
дома, превышает размер установленного 
для соответствующего муниципального 
образования предельного индекса, размер 
вносимой гражданином платы за комму-
нальные услуги должен быть изменен с 
учетом предельного индекса в течение 15 
рабочих дней с даты выдачи органом 
исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации, осуществляющим госу-
дарственный жилищный надзор, обяза-
тельного для исполнения предписания об 
устранении выявленных нарушений.

В указанном случае гражданину за счет 
средств бюджета субъекта Российской 
Федерации выплачивается компенсация 
по его заявлению в порядке, определяе-
мом высшим должностным лицом субъек-
та Российской Федерации (высшим 
исполнительным органом государствен-
ной власти). Указанный порядок должен 
предусматривать индивидуальный расчет 
с учетом фактического объема потребле-
ния коммунальных услуг (ресурсов) в 
сопоставимых условиях в пределах соот-
ветствующих нормативов потребления 
коммунальных услуг.».

4. В постановлении Правительства 
Российской Федерации от 30 мая 2016 г. 
№ 484 «О ценообразовании в области 
обращения с твердыми коммунальными 
отходами» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2016, №  23, 
ст. 3331):

а) пункт 21 Основ ценообразования в 
области обращения с твердыми комму-
нальными отходами, утвержденных ука-
занным постановлением, дополнить под-
пунктом «д» следующего содержания:

«д) исполнение предписания феде-
рального органа исполнительной власти в 
области государственного регулирования 
тарифов, предусмотренного пунктом 59 
Основ формирования индексов измене-
ния размера платы граждан за коммуналь-
ные услуги в Российской Федерации, 
утвержденных постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 30 
апреля 2014 г. № 400 «О формировании 
индексов изменения размера платы гра-
ждан за коммунальные услуги в Россий-
ской Федерации».»;

б) пункт 4 Правил регулирования тари-
фов в сфере обращения с твердыми ком-
мунальными отходами, утвержденных 
указанным постановлением, дополнить 
подпунктом «з» следующего содержания:

«з) на решения органов регулирова-
ния, принятые в рамках исполнения пред-
писания федерального органа исполни-
тельной власти в области государственно-
го регулирования тарифов, предусмотрен-
ного пунктом 59 Основ формирования 
индексов изменения размера платы гра-
ждан за коммунальные услуги в Россий-
ской Федерации, утвержденных постанов-
лением Правительства Российской Феде-
рации от 30 апреля 2014 г. № 400 «О фор-
мировании индексов изменения размера 
платы граждан за коммунальные услуги в 
Российской Федерации».».

Постановление 
Правительства Российской Федерации

от 28 октября 2016 г. № 1098 г. Москва
О внесении изменений 

в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации

Правительство Российской Федерации 
постановляет:

1. Утвердить прилагаемые изменения, 
которые вносятся в акты Правительства 
Российской Федерации.

2. Установить, что опубликование зна-
чений индексов изменения размера вноси-
мой гражданами платы за коммунальные 
услуги в среднем по субъектам Российской 
Федерации на 2017 год на официальном 
сайте Правительства Российской Федера-
ции в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет», предусмотренное 
абзацем вторым пункта 64 Основ формиро-
вания индексов изменения размера платы 

граждан за коммунальные услуги в Россий-
ской Федерации, утвержденных постанов-
лением Правительства Российской Феде-
рации от 30 апреля 2014 г. № 400 «О форми-
ровании индексов изменения размера 
платы граждан за коммунальные услуги в 
Российской Федерации», осуществляется 
до 21 ноября 2016 г.

3. Настоящее постановление вступает в 
силу со дня его официального опубликова-
ния.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

Изменения, 
которые вносятся в акты 

Правительства Российской Федерации

Правительство Российской Федерации 
постановляет:

1. Признать утратившими силу:
постановление Правительства Россий-

ской Федерации от 16 декабря 2008 г. 
№ 959 «О перечне видов сельскохозяйст-
венной продукции, в отношении которой 
могут проводиться государственные заку-
почные и товарные интервенции» (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 2008, № 51, ст. 6180);

постановление Правительства Россий-

ской Федерации от 17 октября 2009 г. № 821 
«О внесении изменений в перечень видов 
сельскохозяйственной продукции, в отно-
шении которой могут проводиться государ-
ственные закупочные и товарные интервен-
ции» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2009, № 43, ст. 5071).

2. Настоящее постановление вступает в 
силу с 1 января 2017 г.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

Постановление Правительства Российской Федерации
от 27 октября 2016 г. № 1094 г. Москва

О признании утратившими силу некоторых 
актов Правительства Российской Федерации

Присудить премии Правительства Рос-
сийской Федерации 2016 года в области 
науки и техники и присвоить звание «Лауре-
ат премии Правительства Российской 
Федерации в области науки и техники»:

1) Василяку Леониду Михайловичу, 
доктору физико-математических наук, про-
фессору, главному научному сотруднику 
федерального государственного бюджет-
ного учреждения науки Объединенный 
институт высоких температур Российской 
академии наук, руководителю работы, Ами-
рову Равилю Хабибуловичу, доктору физи-
ко-математических наук, ученому секрета-
рю, Самойлову Игорю Сергеевичу, кандида-
ту физико-математических наук, ведущему 
научному сотруднику, — работникам того 
же учреждения; Бабичу Леониду Петрови-
чу, доктору физико-математических наук, 
профессору, главному научному сотрудни-
ку федерального государственного унитар-
ного предприятия «Российский федераль-
ный ядерный центр — Всероссийский науч-
но-исследовательский институт экспери-
ментальной физики», Лойко Татьяне Васи-
льевне, кандидату физико-математических 
наук, старшему научному сотруднику, 
Куцыку Игорю Михайловичу, доктору 
физико-математических наук, ведущему 
научному сотруднику, — работникам того 
же предприятия; Закревскому Дмитрию 
Эдуардовичу, кандидату физико-математи-
ческих наук, заведующему лабораторией 
федерального государственного бюджет-
ного учреждения науки Институт физики 
полупроводников им. А.В. Ржанова Сибир-
ского отделения Российской академии 
наук, Бохану Петру Артемовичу, доктору 
физико-математических наук, главному 
научному сотруднику того же учреждения; 
Бочкову Виктору Дмитриевичу, кандидату 
технических наук, директору общества с 
ограниченной ответственностью «Импуль-
сные технологии»; Яландину Михаилу Ива-
новичу, доктору технических наук, члену-
корреспонденту Российской академии 
наук, главному научному сотруднику феде-
рального государственного бюджетного 
учреждения науки Институт электрофизи-
ки Уральского отделения Российской ака-
демии наук, — за фундаментальные иссле-
дования нелокальных процессов в электри-
ческих разрядах в плотных газах и создание 
устройств высоковольтной техники для 
импульсной энергетики;

2) Новакову Ивану Александровичу, 
доктору химических наук, профессору, ака-
демику Российской академии наук, прези-
денту федерального государственного 
бюджетного образовательного учреждения 
высшего образования «Волгоградский 
государственный технический универси-
тет», руководителю работы, Ваниеву Мара-
ту Абдурахмановичу, доктору технических 
наук, доценту, заведующему кафедрой, 
Медведеву Василию Прокофьевичу, канди-
дату технических наук, доценту кафедры, 
— работникам того же учреждения; Медве-
деву Виктору Прокофьевичу, кандидату 
технических наук, доценту, директору 
общества с ограниченной ответственно-
стью «КОМПАНИЯ «ЭЛАСТОМЕР», — за 
разработку и внедрение импортозамещаю-
щих синтетических покрытий на основе 
реакционно-способных олигомеров для 
устройства спортивных объектов;

3) Кирпичникову Михаилу Петровичу, 
доктору биологических наук, академику 
Российской академии наук, декану факуль-
тета, заведующему кафедрой федерально-
го государственного бюджетного образова-
тельного учреждения высшего образова-
ния «Московский государственный универ-
ситет имени М.В. Ломоносова», руководи-
телю работы, Карповой Ольге Вячеславов-
не, доктору биологических наук, профессо-
ру кафедры того же учреждения; Василеви-
чу Федору Ивановичу, доктору ветеринар-
ных наук, профессору, академику Россий-
ской академии наук, ректору федерального 

государственного бюджетного образова-
тельного учреждения высшего образова-
ния «Московская государственная акаде-
мия ветеринарной медицины и биотехноло-
гии — МВА имени К.И. Скрябина», Панину 
Александру Николаевичу, доктору ветери-
нарных наук, академику Российской акаде-
мии наук, профессору кафедры того же 
учреждения; Еремцу Владимиру Иванови-
чу, доктору биологических наук, профессо-
ру, Раевскому Александру Андреевичу, кан-
дидату биологических наук, заместителям 
директора федерального государственного 
бюджетного научного учреждения «Все-
российский научно-исследовательский и 
технологический институт биологической 
промышленности», Клюкиной Валентине 
Ивановне, Матвеевой Ирине Николаевне, 
докторам биологических наук, профессо-
рам, заведующим отделами, Мельнику 
Николаю Васильевичу, доктору биологиче-
ских наук, профессору, главному научному 
сотруднику, Нежуте Александру Александ-
ровичу, доктору биологических наук, кан-
дидату технических наук, заведующему 
отделом, — работникам того же учрежде-
ния, — за инновационные технологии про-
мышленного производства биопрепаратов 
в агропромышленном комплексе Россий-
ской Федерации;

4) Шелыгину Юрию Анатольевичу, 
доктору медицинских наук, профессору, 
директору федерального государственного 
бюджетного учреждения «Государствен-
ный научный центр колопроктологии имени 
A. Н. Рыжих» Министерства здравоохране-
ния Российской Федерации, руководителю 
работы, Ачкасову Сергею Ивановичу, 
доктору медицинских наук, профессору, 
руководителю отдела того же учреждения; 
Аглуллину Ильдару Рауфовичу, доктору 
медицинских наук, заведующему отделени-
ем государственного автономного учре-
ждения здравоохранения «Республикан-
ский клинический онкологический диспан-
сер Министерства здравоохранения Респу-
блики Татарстан»; Киту Олегу Ивановичу, 
доктору медицинских наук, профессору, 
директору федерального государственного 
бюджетного учреждения «Ростовский 
научно-исследовательский онкологиче-
ский институт» Министерства здравоохра-
нения Российской Федерации; Пальцевой 
Екатерине Михайловне, доктору медицин-
ских наук, доценту, заведующей отделени-
ем федерального государственного бюд-
жетного научного учреждения «Российский 
научный центр хирургии имени академика 
Б.В. Петровского», Секачевой Марине Иго-
ревне, доктору медицинских наук, врачу-
онкологу того же учреждения; Расулову 
Арсену Османовичу, доктору медицинских 
наук, заведующему отделением федераль-
ного государственного бюджетного учре-
ждения «Российский онкологический науч-
ный центр имени Н.Н. Блохина» Министер-
ства здравоохранения Российской Федера-
ции, Тюляндину Сергею Алексеевичу, 
доктору медицинских наук, профессору, 
заместителю директора того же учрежде-
ния; Скипенко Олегу Григорьевичу, доктору 
медицинских наук, профессору, руководи-
телю учебно-методического центра хирур-
гических технологий образовательных 
подразделений федерального государст-
венного бюджетного учреждения «Феде-
ральный научный центр трансплантологии 
и искусственных органов имени академика 
B.И. Шумакова» Министерства здравоохра-
нения Российской Федерации; Франку 
Георгию Авраамовичу, доктору медицин-
ских наук, профессору, академику Россий-
ской академии наук, заведующему кафе-
дрой федерального государственного бюд-
жетного образовательного учреждения 
дополнительного профессионального 
образования «Российская медицинская 
академия последипломного образования» 
Министерства здравоохранения Россий-
ской Федерации, — за разработку и внедре-

ние междисциплинарной стратегии в лече-
нии колоректального рака;

5) Каляеву Игорю Анатольевичу, докто-
ру технических наук, профессору, члену-
корреспонденту Российской академии 
наук, научному руководителю направления 
федерального государственного автоном-
ного образовательного учреждения высше-
го образования «Южный федеральный 
университет», руководителю работы, 
Коробкину Владимиру Владимировичу, 
кандидату технических наук, заведующему 
лабораторией Научно-исследовательского 
института многопроцессорных вычисли-
тельных систем имени академика А.В. Каля-
ева федерального государственного авто-
номного образовательного учреждения 
высшего образования «Южный федераль-
ный университет»; Алексанину Сергею Анд-
реевичу, старшему преподавателю кафе-
дры федерального государственного авто-
номного образовательного учреждения 
высшего образования «Санкт-Петербург-
ский национальный исследовательский 
университет информационных технологий, 
механики и оптики», Федосовскому Михаи-
лу Евгеньевичу, кандидату технических 
наук, профессору, заведующему кафедрой 
того же учреждения; Жукову Алексею Ген-
надьевичу, кандидату технических наук, 
заместителю генерального директора — 
директору по производству и эксплуатации 
АЭС акционерного общества «Российский 
концерн по производству электрической и 
тепловой энергии на атомных станциях», 
Малахову Ивану Васильевичу, заместителю 
главного инженера филиала АО «Концерн 
Росэнергоатом» «Ростовская атомная стан-
ция», Шмидту Александру Олеговичу, заме-
стителю начальника цеха того же филиала, 
Поварову Владимиру Петровичу, кандидату 
технических наук, заместителю генераль-
ного директора — директору филиала АО 
«Концерн Росэнерго атом» «Нововоронеж-
ская атомная станция», — работникам того 
же акционерного общества; Мельнику Эду-
арду Всеволодовичу, доктору технических 
наук, заведующему отделом федерального 
государственного бюджетного учреждения 
науки Южного научного центра Российской 
академии наук; Тимофееву Александру 
Владимировичу, главному конструктору 
акционерного общества «Опытное Кон-
структорское Бюро Машиностроения 
имени И.И. Африкантова», — за разработку 
технологии интеллектуального управления, 
создание и внедрение на российских и зару-
бежных АЭС роботизированного транспор-
тно-технологического комплекса перегруз-
ки ядерного топлива;

6) Джанджгаве Гиви Ивлиановичу, 
доктору технических наук, профессору, 
генеральному конструктору, президенту 
акционерного общества «Раменское прибо-
ростроительное конструкторское бюро», 
руководителю работы, Бабиченко Андрею 
Викторовичу, доктору технических наук, 
директору учебно-научного центра того же 
акционерного общества, Герасимову Генна-
дию Ивановичу, директору по инновацион-
ным и перспективным разработкам и техно-
логиям, Кавинскому Владимиру Валентино-
вичу, доктору технических наук, профессо-
ру, первому заместителю генерального 
директора, заместителю генерального кон-
структора, Орехову Михаилу Ильичу, докто-
ру технических наук, профессору, главному 
конструктору, Никулину Александру Степа-
новичу, кандидату технических наук, Шкре-
ду Виктору Кузьмичу, ведущим математи-
кам, — работникам того же акционерного 
общества; Неусыпину Константину Авени-
ровичу, доктору технических наук, профес-
сору федерального государственного бюд-
жетного образовательного учреждения 
высшего образования «Московский госу-
дарственный технический университет 
имени Н.Э. Баумана (национальный иссле-
довательский университет)», Пролетарско-
му Андрею Викторовичу, доктору техниче-

ских наук, профессору, декану факультета, 
Шаркову Антону Анатольевичу, ведущему 
инженеру научно-образовательного центра 
«Интеллектуальные системы», — работни-
кам того же учреждения, — за прицельно-
навигационные комплексы с повышенны-
ми характеристиками точности, управляе-
мости и отказоустойчивости;

7) Игнатову Александру Николаевичу, 
генеральному директору акционерного 
общества «Лыткаринский завод оптическо-
го стекла», руководителю работы, Голова-
тому Алексею Владимировичу, ведущему 
инженеру, Патрикееву Владимиру Евгенье-
вичу, Понину Олегу Викторовичу, замести-
телям начальника научно-производствен-
ного комплекса, работникам того же акцио-
нерного общества; Деркачу Владимиру 
Николаевичу, кандидату физико-математи-
ческих наук, начальнику лаборатории 
Института лазерно-физических исследова-
ний федерального государственного уни-
тарного предприятия «Российский феде-
ральный ядерный центр — Всероссийский 
научно-исследовательский институт экспе-
риментальной физики», Кошечкину Сер-
гею Викторовичу, научному сотруднику, 
Шагаеву Александру Николаевичу, главно-
му инженеру, — работникам того же инсти-
тута того же предприятия; Патрикееву Алек-
сею Павловичу, кандидату экономических 
наук, генеральному директору акционерно-
го общества «Швабе», Попову Сергею Вик-
торовичу, доктору технических наук, доцен-
ту, первому заместителю генерального 
директора — заместителю генерального 
директора по НИОКР и инновационному 
развитию того же акционерного общества; 
Курунову Роману Федоровичу, доктору 
физико-математических наук, директору 
Научно-технического центра «ЛК и Т» акци-
онерного общества «НИИЭФА им. Д.В. 
Ефремова», — за разработку технологии и 
создание промышленного производства 
высокоточных крупногабаритных активных 
элементов из фосфатного стекла нового 
поколения для оптических каналов свер-
хмощных лазерных термоядерных ком-
плексов;

8) Куркину Сергею Александровичу, 
директору Рубцовского филиала акционер-
ного общества «Научно-производственная 
корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. 
Дзержинского», руководителю работы, 
Бодянскому Александру Николаевичу, 
заместителю директора, Санькову Алексан-
дру Анатольевичу, начальнику цеха, — 
работникам того же филиала того же акци-
онерного общества, Штехману Владимиру 
Александровичу, бывшему заместителю 
главного конструктора того же акционерно-
го общества; Захарову Сергею Владимиро-
вичу, руководителю службы акционерного 
общества «Научно-производственное объ-
единение «Электромашина»; Сивцову Сер-
гею Александровичу, кандидату техниче-
ских наук, первому заместителю генераль-
ного директора, заместителю главного кон-
структора акционерного общества «Науч-
но-конструкторское бюро вычислительных 
систем»; Загузову Владимиру Ивановичу, 
ведущему инженеру акционерного общест-
ва «Швабе — Приборы», Чистякову Алек-
сандру Юрьевичу, начальнику сектора того 
же акционерного общества; Чиркину Алек-
сандру Евгеньевичу, заместителю главного 
инженера, начальнику отделения акционер-
ного общества «Центральный научно-
исследовательский институт точного 
машиностроения»; Якубсону Сергею Евге-
ньевичу, кандидату технических наук, 
советнику отдела департамента Министер-
ства обороны Российской Федерации, — за 
создание и освоение промышленного про-
изводства подвижного разведывательного 
пункта ПРП-4А.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

Распоряжение Правительства Российской Федерации
от 22 октября 2016 г. № 2230-р г. Москва

О присуждении премий Правительства Российской Федерации 2016 года 
в области науки и техники

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 28 

Водного кодекса Российской Федерации
Принят Государственной Думой 21 октября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 26 октября 2016 года

Статья 1
Внести в часть 2 статьи 28 Водного кодекса Российской Федерации (Собрание законо-

дательства Российской Федерации, 2006, № 23, ст. 2381) следующие изменения:
1) абзац первый изложить в следующей редакции:
«2. В Российской Федерации устанавливается двадцать один бассейновый округ:»;
2) дополнить пунктом 21 следующего содержания: 
«21) Крымский.».
Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликова-

ния.
Президент Российской Федерации В. Путин

Москва, Кремль
31 октября 2016 года № 384-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Соглашения 

между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Иорданского 

Хашимитского Королевства 
о развитии торговых 

и экономических отношений
Принят Государственной Думой 19 октября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 26 октября 2016 года

Ратифицировать Соглашение между Правительством Российской Федерации и Прави-
тельством Иорданского Хашимитского Королевства о развитии торговых и экономических 
отношений, подписанное в городе Москве 18 ноября 2015 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
31 октября 2016 года № 383-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Соглашения 

между Российской Федерацией 
и Королевством Бахрейн о передаче лиц, 

осужденных к лишению свободы
Принят Государственной Думой 19 октября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 26 октября 2016 года

Ратифицировать Соглашение между Российской Федерацией и Королевством Бахрейн 
о передаче лиц, осужденных к лишению свободы, подписанное в городе Москве 15 декабря 
2015 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
31 октября 2016 года № 382-ФЗ

Статья 1
Приостановить действие Соглашения 

между Правительством Российской Феде-
рации и Правительством Соединенных 
Штатов Америки об утилизации плутония, 
заявленного как плутоний, не являющийся 
более необходимым для целей обороны, 
обращении с ним и сотрудничестве в этой 
области, подписанного в городе Москве 29 
августа 2000 года и в городе Вашингтоне 1 
сентября 2000 года (далее — Соглашение), 
Протокола к Соглашению между Прави-
тельством Российской Федерации и Прави-
тельством Соединенных Штатов Америки 
об утилизации плутония, заявленного как 
плутоний, не являющийся более необхо-
димым для целей обороны, обращении с 
ним и сотрудничестве в этой области, под-
писанного в городе Вашингтоне 15 сентя-
бря 2006 года, и Протокола к Соглашению 
между Правительством Российской Феде-
рации и Правительством Соединенных 
Штатов Америки об утилизации плутония, 
заявленного как плутоний, не являющийся 

более необходимым для целей обороны, 
обращении с ним и сотрудничестве в этой 
области, подписанного в городе Вашинг-
тоне 13 апреля 2010 года (далее — прото-
колы к Соглашению), в связи с коренным 
изменением обстоятельств, возникнове-
нием угрозы стратегической стабильности 
в результате недружественных действий 
Соединенных Штатов Америки в отноше-
нии Российской Федерации и неспособно-
сти Соединенных Штатов Америки обеспе-
чить выполнение принятых обязательств 
по утилизации избыточного оружейного 
плутония в соответствии с Соглашением и 
протоколами к Соглашению.

Статья 2
1. Решение о возобновлении действия 

Соглашения и протоколов к Соглашению 
принимает Президент Российской Феде-
рации.

2. Действие Соглашения и протоколов 
к Соглашению может быть возобновлено 
после устранения Соединенными Штата-
ми Америки причин, приведших к корен-

ному изменению обстоятельств, сущест-
вовавших на день вступления в силу 
Соглашения и протоколов к Соглашению, 
при условии:

1) сокращения военной инфраструкту-
ры и численности контингента войск Соеди-
ненных Штатов Америки, размещенных на 
территориях стран — членов Организации 
Североатлантического договора (НАТО), 
вступивших в НАТО после 1 сентября 2000 
года, до уровня, на котором они находились 
на день вступления в силу Соглашения и 
протоколов к Соглашению;

2) отказа Соединенных Штатов Амери-
ки от недружественной политики в отноше-
нии Российской Федерации, который дол-
жен выражаться:

а) в отмене Закона Соединенных Шта-
тов Америки 2012 года (закон Сергея Маг-
нитского) и направленных против России 
положений Закона Соединенных Штатов 
Америки 2014 года о поддержке свободы 
Украины;

б) в отмене всех санкций, введенных 

Соединенными Штатами Америки в отно-
шении отдельных субъектов Российской 
Федерации, российских юридических и 
физических лиц;

в) в компенсации ущерба, понесенного 
Российской Федерацией в результате вве-
дения санкций, указанных в подпункте «б» 
настоящего пункта, включая потери от вве-
дения вынужденных контрсанкций в отно-
шении Соединенных Штатов Америки;

3) представления Соединенными Шта-
тами Америки четкого плана необратимой 
утилизации плутония, подпадающего под 
действие Соглашения.

Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу со дня его официального опубли-
кования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
31 октября 2016 года № 381-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О приостановлении Российской Федерацией действия Соглашения между Правительством 

Российской Федерации и Правительством Соединенных Штатов Америки об утилизации плутония, 
заявленного как плутоний, не являющийся более необходимым для целей обороны, 

обращении с ним и сотрудничестве в этой области и протоколов к этому Соглашению
Принят Государственной Думой 19 октября 2016 года Одобрен Советом Федерации 26 октября 2016 года

Статья 1
1. Утвердить отчет об исполнении бюд-

жета Фонда социального страхования Рос-
сийской Федерации (далее — Фонд) за 
2015 год со следующими основными пока-
зателями:

1) общий объем доходов бюджета 
Фонда в сумме 541 282 181,1 тыс. рублей, 
включая межбюджетные трансферты из 
федерального  бюджета  в  сумме 
30 440 100,5 тыс. рублей, бюджета Феде-
рального фонда обязательного медицин-
ского страхования в сумме 18 367 586,5 тыс. 
рублей, поступление в Фонд неправомерно 
использованных в 2014 году средств феде-
рального бюджета и бюджета Федерально-
го фонда обязательного медицинского 
страхования в сумме 37 369,4 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета 
Фонда в сумме 612 140 807,5 тыс. рублей, 
из них за счет межбюджетных трансфер-
тов, полученных из федерального бюджета 
в сумме 30 012 126,1 тыс. рублей и бюджета 

Федерального фонда обязательного меди-
цинского страхования в сумме 18 134 280,5 
тыс. рублей.

2. Утвердить общие объемы доходов 
бюджета Фонда за 2015 год по обязатель-
ному социальному страхованию на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с 
материнством в сумме 388 834 042,3 тыс. 
рублей с учетом переданных из бюджета 
Фонда в федеральный бюджет неисполь-
зованных средств межбюджетных тран-
сфертов из федерального бюджета в объе-
ме 55 000 000,0 тыс. рублей и по обязатель-
ному социальному страхованию от несчаст-
ных случаев на производстве и профессио-
н а л ь н ы х  з а б о л е в а н и й  в  с у м м е 
103 623 767,2 тыс. рублей.

3. Утвердить общие объемы расходов 
бюджета Фонда за 2015 год по обязатель-
ному социальному страхованию на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с 
материнством в сумме 479 898 272,5 тыс. 
рублей и по обязательному социальному 

страхованию от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболева-
ний в сумме 84 096 128,4 тыс. рублей.

4. Утвердить общий объем расходов 
бюджета Фонда, направленных Фондом на 
исполнение публичных нормативных обя-
зательств  в  2015  году ,  в  сумме 
525 085 199,2 тыс. рублей.

5. Утвердить общий объем дефицита 
бюджета Фонда в сумме 70 858 626,4 тыс. 
рублей, из них дефицит бюджета Фонда по 
обязательному социальному страхованию 
на случай временной нетрудоспособности и 
в  связи с  материнством в сумме 
91 064 230,2 тыс. рублей и профицит бюд-
жета Фонда по обязательному социально-
му страхованию от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных забо-
леваний в сумме 19 527 638,8 тыс. рублей.

Статья 2
Утвердить следующие показатели 

исполнения бюджета Фонда за 2015 год:
1) доходы бюджета Фонда по кодам 

классификации доходов бюджетов за 2015 
год согласно приложению 1 к настоящему 
Федеральному закону;

2) структура расходов бюджета Фонда 
за 2015 год согласно приложению 2 к насто-
ящему Федеральному закону;

3) источники внутреннего финансиро-
вания дефицита бюджета Фонда по кодам 
классификации источников финансирова-
ния дефицитов бюджетов за 2015 год 
согласно приложению 3 к настоящему 
Федеральному закону.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
31 октября 2016 года № 380-ФЗ

Данный Федеральный закон со всеми 
приложениями к нему опубликован 
на Официальном интернет-портале 

правовой информации по адресу: 
www.pravo.gov.ru

Российская Федерация Федеральный закон

Об исполнении бюджета Фонда социального страхования 
Российской Федерации за 2015 год

Принят Государственной Думой 21 октября 2016 года Одобрен Советом Федерации 26 октября 2016 года

Статья 1
1. Утвердить отчет об исполнении бюд-

жета Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования (далее — Фонд) 
за 2015 год со следующими основными 
показателями:

1) общий объем доходов бюджета 
Фонда в сумме 1 573 543 366,0 тыс. рублей, 
в том числе за счет межбюджетных тран-
сфертов, полученных из федерального 
бюджета в сумме 23 860 000,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета 
Фонда в сумме 1 638 814 565,5 тыс. рублей, 
в том числе межбюджетные трансферты, 
переданные федеральному бюджету в 
сумме 174 800 488,0 тыс. рублей и бюджету 
Фонда социального страхования Россий-
ской Федерации в сумме 18 367 586,5 тыс. 
рублей;

3) объем дефицита бюджета Фонда в 
сумме 65 271 199,5 тыс. рублей.

2. Утвердить источник финансирования 
дефицита бюджета Фонда за счет остатков 
средств бюджета Фонда в  сумме 
65 271 199,5 тыс. рублей.

Статья 2
Утвердить следующие показатели 

исполнения бюджета Фонда за 2015 год:
1) доходы бюджета Фонда по кодам 

классификации доходов бюджетов за 2015 

год согласно приложению 1 к настоящему 
Федеральному закону;

2) структура расходов бюджета Фонда 
за 2015 год согласно приложению 2 к насто-
ящему Федеральному закону;

3) источники внутреннего финансиро-
вания дефицита бюджета Фонда по кодам 
классификации источников финансирова-
ния дефицитов бюджетов за 2015 год 
согласно приложению 3 к настоящему 
Федеральному закону;

4) распределение субвенций из бюдже-
та Фонда, направленных в бюджеты терри-
ториальных фондов обязательного меди-
цинского страхования для финансового 
обеспечения организации обязательного 
медицинского страхования на территориях 
субъектов Российской Федерации, за 2015 
год согласно приложению 4 к настоящему 
Федеральному закону.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
31 октября 2016 года № 379-ФЗ

Данный Федеральный закон со всеми 
приложениями к нему опубликован 
на Официальном интернет-портале 

правовой информации по адресу: 
www.pravo.gov.ru

Российская Федерация Федеральный закон
Об исполнении бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования 
за 2015 год

Принят Государственной Думой 21 октября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 26 октября 2016 года

1. Утвердить отчет об исполнении бюд-
жета Пенсионного фонда Российской 
Федерации (далее — Фонд) за 2015 год:

1) общий объем доходов бюджета 
Фонда в сумме 7 126 634 062,4 тыс. рублей, 
из них 6 957 393 733,3 тыс. рублей в части, 
не связанной с формированием средств 
для финансирования накопительной пен-
сии, в том числе за счет межбюджетных 
трансфертов, полученных из федерально-
го бюджета в сумме 3 088 686 390,1 тыс. 
рублей и бюджетов субъектов Российской 
Федерации в сумме 2 996 150,5 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета 
Фонда в сумме 7 670 269 632,0 тыс. рублей, 
из них 7 123 927 232,9 тыс. рублей в части, 
не связанной с формированием средств 
для финансирования накопительной пен-
сии, в том числе межбюджетные трансфер-
ты, переданные бюджетам субъектов Рос-
сийской Федерации в сумме 1 006 235,3 
тыс. рублей;

3) объем дефицита бюджета Фонда в 
сумме 543 635 569,6 тыс. рублей, сложив-
шегося исходя из дефицита бюджета 
Фонда в части, не связанной с формирова-
нием средств для финансирования накопи-
тельной пенсии, в сумме 166 533 499,6 тыс. 

рублей и дефицита бюджета Фонда в части, 
связанной с формированием средств для 
финансирования накопительной пенсии, в 
сумме 377 102 070,0 тыс. рублей.

2. Утвердить следующие показатели 
исполнения бюджета Фонда:

1) доходы бюджета Фонда по кодам 
классификации доходов бюджетов за 2015 
год согласно приложению 1 к настоящему 
Федеральному закону;

2) структура расходов бюджета Фонда 
за 2015 год согласно приложению 2 к насто-
ящему Федеральному закону;

3) источники внутреннего финансиро-
вания дефицита бюджета Фонда по кодам 
классификации источников финансирова-
ния дефицитов бюджетов за 2015 год 
согласно приложению 3 к настоящему 
Федеральному закону.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
31 октября 2016 года № 378-ФЗ

Данный Федеральный закон со всеми 
приложениями к нему опубликован 
на Официальном интернет-портале 

правовой информации по адресу: 
www.pravo.gov.ru

Российская Федерация Федеральный закон
Об исполнении бюджета Пенсионного фонда 

Российской Федерации за 2015 год
Принят Государственной Думой 21 октября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 26 октября 2016 года
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Код вида в 
номенклатур-
ной классифи-
кации медицин-

ских изделий

Наименование вида медицинского изделия

102030 Кава-фильтр, временный (постоянный)
102040 Кава-фильтр, постоянный
105190 Проволока лигатурная*
105460 Имплантат костного матрикса, синтетический
105490 Протез твердой мозговой оболочки, синтетический
105510 Имплантат костного матрикса, животного происхождения, рассасываю-

щийся
105520 Имплантат костного матрикса, синтетический, антибактериальный
105530 Протез твердой мозговой оболочки биоматриксный
105580 Имплантат костного матрикса, животного происхождения, нерассасыва-

ющийся
105590 Имплантат костного матрикса, композитный
105600 Имплантат костного матрикса человеческого происхождения
105610 Протез твердой мозговой оболочки, животного происхождения
105830 Заглушка интрамедуллярного гвоздя*
107770 Скоба*
107830 Ножка удлиняющая для эндопротеза коленного сустава
108020 Нить хирургическая из натурального шелка, стерильная*
108110 Электрод для чрескожной электростимуляции
109390 Клин для эндопротеза коленного сустава
111880 Стержень большеберцовый интрамедуллярный, стерильный*
111890 Стержень большеберцовый интрамедуллярный, нестерильный*
114100 Заглушка резьбовая для апикального отверстия ацетабулярного компо-

нента эндопротеза тазобедренного сустава*
114130 Оболочка ацетабулярного компонента эндопротеза тазобедренного 

сустава
115620 Сегмент интракорнеальный кольцевой
115750 Катетер вентрикулярный внутричерепной
116700 Система внутрифасеточной винтовой внутренней спинальной фиксации
118750 Кольцо для аннулопластики митрального клапана
118860 Винт костный спинальный, нерассасывающийся*
119500 Система электростимуляции спинного мозга, для обезболивания
119740 Система спинальной динамической стабилизации
119980 Кейдж для спондилодеза металлический, стерильный
120000 Пластина для спинальной фиксации, рассасывающаяся*
120050 Пластина для спинальной фиксации, нерассасывающаяся*
120080 Кейдж для спондилодеза металлический, нестерильный
120460 Инжектор для интраокулярной линзы ручной, одноразового использо-

вания*
120470 Вкладыш тибиальный
120500 Система дентальной имплантации
122480 Кольцо для аннулопластики митрального или трехстворчатого клапана
123060 Отведение для электростимуляции нервной ткани
124280 Стент уретральный постоянный, полимерный
124290 Стент уретральный постоянный, непокрытый металлический
124440 Протез барабанной перепонки
125090 Отведение дефибриллятора эндокардиальное
125100 Кардиомонитор имплантируемый
126010 Имплантат для межостистой динамической фиксации в поясничном 

отделе позвоночника*
126120 Эндопротез межпозвонкового диска поясничного отдела позвоночника 

тотальный
128870 Компонент эндопротеза тазобедренного сустава феморальный непо-

крытый, модульный
128880 Компонент эндопротеза коленного сустава тибиальный непокрытый, 

полиэтиленовый
128910 Компонент эндопротеза коленного сустава феморальный, непокрытый
128940 Компонент эндопротеза голеностопного сустава тибиальный непокры-

тый
128950 Компонент эндопротеза локтевого сустава плечевой непокрытый
128960 Компонент эндопротеза коленного сустава тибиальный непокрытый, 

металлический
128990 Компонент эндопротеза голеностопного сустава таранный непокрытый
129000 Ножка эндопротеза бедренной кости непокрытая, модульная
129010 Компонент эндопротеза тазобедренного сустава феморальный непо-

крытый, однокомпонентный
129080 Компонент эндопротеза коленного сустава тибиальный непокрытый с 

вкладышем
129090 Ножка эндопротеза проксимального отдела плечевой кости непокрытая
129120 Компонент эндопротеза коленного сустава тибиальный одномыщелко-

вый непокрытый, металлический
129140 Ножка эндопротеза бедренной кости непокрытая, однокомпонентная
129150 Компонент эндопротеза коленного сустава феморальный одномыщел-

ковый непокрытый
129160 Компонент эндопротеза коленного сустава тибиальный одномыщелко-

вый непокрытый, полиэтиленовый
129190 Насос инфузионный интратекальный имплантируемый, программируе-

мый
135780 Набор для дренирования спинномозговой жидкости, люмбальный*
135820 Стент для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство, 

рассасывающийся
135860 Нить хирургическая из полибутэфира*
137000 Средство гемостатическое на основе сахаридов растительного проис-

хождения, рассасывающееся*
137340 Протез для восстановления перикарда
137360 Отведение электрокардиостимулятора эндокардиальное
137490 Эндопротез пястно-фалангового сустава
139050 Электрокардиостимулятор имплантируемый двухкамерный, без частот-

ной адаптации
139060 Кардиовертер-дефибриллятор имплантируемый двухкамерный
139070 Электрокардиостимулятор имплантируемый двухкамерный, частотно-

адаптивный
141690 Стент для сосудов головного мозга, покрытый карборундом
141740 Вкладыш для ацетабулярного компонента эндопротеза тазобедренного 

сустава, не ограничивающий движения, полиэтиленовый
142360 Система кохлеарной имплантации с прямой акустической стимуляцией
143000 Протез слуховых косточек, частичный
143100 Протез цепи слуховых косточек, тотальный
144030 Клипса для скрепления краев раны не разлагаемая микроорганизмами*
145970 Эндопротез голеностопного сустава тотальный с неподвижной платфор-

мой
147180 Нить хирургическая из полидиоксанона, антибактериальная*
147190 Нить хирургическая из полидиоксанона*
151360 Эндопротез тела позвонка, стерильный
151420 Эндопротез тела позвонка, нестерильный
151430 Имплантат тела позвонка на цементной основе
151960 Компонент эндопротеза коленного сустава феморальный трабекуляр-

ный
151980 Компонент эндопротеза коленного сустава тибиальный трабекулярный с 

вкладышем
152000 Компонент эндопротеза голеностопного сустава таранный покрытый
152010 Компонент эндопротеза голеностопного сустава тибиальный покрытый
152030 Эндопротез плечевого компонента локтевого сустава покрытый
152040 Ножка эндопротеза бедренной кости покрытая, модульная
152060 Компонент эндопротеза тазобедренного сустава феморальный, покры-

тый, модульный
152110 Компонент эндопротеза коленного сустава феморальный, покрытый
152120 Компонент эндопротеза коленного сустава тибиальный покрытый
152130 Компонент эндопротеза коленного сустава тибиальный покрытый с 

вкладышем
152350 Эндопротез локтевого сустава тотальный, шарнирный
152390 Компонент эндопротеза коленного сустава феморальный одномыщел-

ковый покрытый
154010 Заглушка для тибиального туннеля, неканюлированная*
155760 Стент для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство, с 

рассасывающимся полимерным покрытием
155800 Стент для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство, с 

нерассасывающимся полимерным покрытием
155840 Стент для бедренной артерии, выделяющий лекарственное средство
156300 Стент дуоденальный металлический непокрытый
156480 Стент-графт эндоваскулярный для нисходящего отдела грудной аорты
161170 Линза интраокулярная для задней камеры глаза, факичная
161180 Эндопротез коленного сустава тотальный, с задней стабилизацией
161200 Линза интраокулярная для задней камеры глаза, псевдофакичная
164200 Нить хирургическая из полиэфира*
165410 Компонент эндопротеза тазобедренного сустава ацетабулярный полиэ-

тиленовый
165420 Компонент эндопротеза локтевого сустава локтевой полиэтиленовый
165430 Нить хирургическая полиэтиленовая*
165440 Эндопротез надколенника полиэтиленовый
167750 Стент-графт эндоваскулярный для подвздошно-бедренного артериаль-

ного сегмента
167760 Стент для подвздошно-бедренного венозного сегмента
167920 Сердце искусственное, постоянное
168060 Линза интраокулярная с фиксацией к радужной оболочке
168070 Эндопротез головки плечевой кости, фиксируемый ножкой
169940 Система электростимуляции мозга для обезболивания
169980 Нить хирургическая из полиглактина*
169990 Нить хирургическая из полиглактина, антибактериальная*
170000 Нить хирургическая из полиглекапрона*
170010 Нить хирургическая из полиглекапрона, антибактериальная*
170230 Нить хирургическая из полигликоната*

170270 Нить хирургическая из полиглитона*
173650 Стент трахеобронхиальный
174030 Протез кровеносного сосуда синтетический
177990 Система для модуляции сократительной способности сердца
178270 Окклюдер кардиологический
178420 Зажим для фиксации лоскута черепной кости
178450 Эндопротез плечевого сустава частичный
178480 Эндопротез лучезапястного сустава частичный
178660 Компонент эндопротеза коленного сустава феморальный поверхност-

ный частичный
178730 Система для имплантации среднего уха, частично имплантируемая
178800 Эндопротез коленного сустава тотальный, с сохранением крестообраз-

ной связки
180180 Эндопротез мыщелка нижней челюсти
180230 Кольцо для аннулопластики аортального клапана
181210 Материал шовный хирургический из нержавеющей стали (мононить)*
181430 Лента хирургическая поддерживающая, не разлагаемая микроорганиз-

мами*
181700 Эндопротез межпозвонкового диска шейного отдела позвоночника 

тотальный
181890 Материал шовный хирургический из нержавеющей стали (полинить)*
183770 Стент пищеводный гибридный или покрытый, стерильный
183800 Стент билиарный гибридный или покрытый
185430 Имплантат суставного хряща биоматриксный
186060 Трубка для слезного канала
186110 Эндопротез проксимального межфалангового сустава, однокомпонен-

тный
188390 Протез сердечного клапана поворотно-дисковый
190600 Набор пластин для фиксации для черепно-лицевой хирургии, нерасса-

сывающихся
190640 Винт костный для черепно-лицевой хирургии, рассасывающийся*
191450 Пластина для краниопластики, моделируемая
191460 Пластина для краниопластики, немоделируемая
192060 Заплата сердечно-сосудистая, животного происхождения
192080 Заплата сердечно-сосудистая, синтетическая
194510 Стент для периферических артерий, непокрытый металлический
206730 Эндопротез плечевого сустава тотальный
207030 Эндопротез лучезапястного сустава тотальный
207280 Эндопротез плечевого сустава частичный биполярный
207640 Помпа инфузионная инсулиновая амбулаторная*
207650 Помпа инсулиновая инфузионная амбулаторная со встроенным глюко-

метром*
207700 Компонент эндопротеза локтевого сустава локтевой с металлическим 

покрытием
208890 Компонент эндопротеза плечевого сустава гленоидный
210000 Система кохлеарной имплантации
210090 Эндопротез коленного сустава тотальный с мобильной платформой
210150 Кардиовертер-дефибриллятор имплантируемый однокамерный
210170 Электрокардиостимулятор имплантируемый однокамерный, постоян-

ной частоты (ждущий) без частотной адаптации
210180 Электрокардиостимулятор имплантируемый однокамерный, частотно-

адаптивный
213160 Набор имплантатов для эмболизации сосудов
213880 Сетка хирургическая универсальная, металлическая
213900 Ограничитель ортопедического цемента металлический
213910 Эндопротез головки бедренной кости металлический
214680 Эндопротез тазобедренного сустава тотальный с парой трения металл-

полиэтилен
214690 Эндопротез тазобедренного сустава тотальный с парой трения металл-

металл
215480 Шунт эндолимфатический
217870 Связки искусственные, нерассасывающиеся
217900 Фиксатор связок*
218020 Ограничитель ортопедического цемента полимерный, нерассасываю-

щийся, стерильный*
218050 Стент билиарный полимерный
218060 Стент пищеводный полимерный
218070 Стент мочеточниковый полимерный
218120 Стент аортальный металлический непокрытый
218130 Стент билиарный металлический непокрытый
218140 Стент для сонной артерии непокрытый металлический
218150 Стент для сосудов головного мозга непокрытый металлический
218160 Стент для почечной артерии непокрытый металлический
218170 Стент пищеводный металлический непокрытый
218180 Стент мочеточниковый металлический непокрытый
218190 Стент для коронарных артерий непокрытый металлический
218470 Вкладыш для ацетабулярного компонента эндопротеза тазобедренного 

сустава керамический
218480 Эндопротез головки бедренной кости керамический
218500 Эндопротез тазобедренного сустава тотальный с парой трения керами-

ка-керамика
218510 Эндопротез тазобедренного сустава тотальный с парой трения керами-

ка-полиэтилен
218520 Эндопротез тазобедренного сустава тотальный с парой трения керами-

ка-металл
219780 Стент-графт эндоваскулярный для абдоминальной аорты
221510 Эндопротез коленного сустава двухкомпонентный
223000 Материал хирургический противоспаечный, не рассасывайщийся
226650 Нить хирургическая полиамидная, мононить*
226690 Нить хирургическая полиамидная, полинить*
227720 Средство для тампонады сетчатки, интраоперационное*
227770 Средство для тампонады сетчатки, периоперационное*
227810 Имплантат для лечения отслойки сетчатки*
227820 Средство для тампонады сетчатки, постоперационное*
229970 Протез мозговой оболочки
233940 Кардиовертер-дефибриллятор имплантируемый трехкамерный (бивен-

трикулярный)
233950 Электрокардиостимулятор имплантируемый трехкамерный (бивентри-

кулярный)
234820 Линза интраокулярная с иридокапсулярной фиксацией
234920 Клапан вентрикулоперитонеального или атриального шунта
234970 Имплантат костно-хрящевого матрикса
236280 Винт ортодонтический анкерный*
241380 Протез сухожилия сгибателя кисти
241970 Вкладыш для эндопротеза коленного сустава одномыщелковый*
241980 Эндопротез коленного сустава одномыщелковый
245510 Винт костный ортопедический, нерассасывающийся, нестерильный
245540 Вкладыш из ортопедического цемента
245700 Стержень костный ортопедический, нерассасывающийся*
245840 Проволока ортопедическая*
245970 Винт костный ортопедический, нерассасывающийся, стерильный*
246050 Болт костный ортопедический*
246060 Дистрактор костный ортопедический*
246070 Гайка ортопедическая*
246080 Стержень костный ортопедический, рассасывающийся*
246120 Цемент костный, не содержащий лекарственные средства*
246140 Пластина накостная для фиксации переломов винтами, нерассасываю-

щаяся, стерильная*
246220 Шайба прокладочная ортопедическая*
246280 Пластина накостная для фиксации переломов винтами рассасывающая-

ся*
246310 Винт костный ортопедический, рассасывающийся*
246350 Цемент костный, содержащий лекарственные средства*
246370 Набор медицинских изделий для фиксации перелома кости пластиной, 

нерассасывающейся, стерильный*
247830 Протез тазобедренного сустава временный
247910 Аппарат слуховой костной проводимости с костной фиксацией имплан-

тируемый
249260 Имплантат костезамещающий композитный
249270 Сетка хирургическая при абдоминальной грыже, полимерно-композит-

ная*
250000 Частицы для эмболизации сосудов с химиотерапевтическим средством
250870 Материал для замещения водянистой влаги (жидкости) стекловидного 

тела глаза*
254990 Головка эндопротеза плечевого сустава с анкерным типом крепления
256860 Нить хирургическая полипропиленовая*
258660 Стержень интрамедуллярный бедренный, нестерильный*
258670 Стержень интрамедуллярный бедренный стерильный*
259400 Фиксатор плечевой кости метафизарный
259450 Набор для клипирования бедренной артерии*
259710 Компонент эндопротеза головки бедренной кости биполярный
259800 Устройство для центрирования протеза плечевой кости
260540 Насос инфузионный общего назначения имплантируемый, программи-

руемый
262050 Клипса для фиксации хирургической нити, рассасывающаяся*
263140 Эндопротез тазобедренного сустава поверхностный
263940 Система внутренней фиксации костно-реберного каркаса
263960 Пластина (держатель) фиксирующая (ий) для системы внутренней фик-

сации костно-реберного каркаса*
264300 Шунт вентрикулоперитонеальный
264320 Шунт вентрикулоатриальный
264800 Линза интраокулярная переднекамерная, факичная
264830 Линза интраокулярная переднекамерная псевдофакичная
264890 Шунт артериовенозный
265160 Система внутренней спинальной фиксации с помощью крючков*
266460 Система внутренней ортопедической фиксации с помощью пластин 

(винтов), нерассасываюшаяся*

266580 Трос системы внутренней спинальной фиксации, стерильный*
266630 Зажим для троса системы внутренней спинальной фиксации*
266660 Набор для имплантации к системе внутренней ортопедической фикса-

ции универсальный*
267030 Стержень интрамедуллярный для артродеза, стерильный*
269390 Эндопротез плечевого сустава тотальный реверсивный
269440 Головка реверсивного эндопротеза плечевого сустава
270030 Стержень интрамедуллярный плечевой, стерильный*
270050 Стержень интрамедуллярный плечевой, нестерильный*
270070 Система внутренней спинальной фиксации тел позвонков*
270140 Пластина для безвинтовой фиксации кости из сплава с памятью формы*
270180 Клипса для аневризмы*
271920 Система внутренней спинальной фиксации с помощью костных винтов
271950 Протез мениска
272160 Система противоэпилептической электростимуляции блуждающего 

нерва
272680 Система трансфасеточной винтовой внутренней спинальной фиксации*
272790 Ножка эндопротеза проксимального отдела плечевой кости с «пресс-

фит» фиксацией
272800 Компонент эндопротеза тазобедренного сустава феморальный с 

«пресс-фит» фиксацией, модульный
272810 Компонент эндопротеза тазобедренного сустава феморальный с 

«пресс-фит» фиксацией, однокомпонентный
272820 Ножка эндопротеза бедренной кости с «пресс-фит» фиксацией
273580 Порт инфузионный (инъекционный), имплантируемый*
273600 Компонент эндопротеза тазобедренного сустава феморальный ревизи-

онный покрытый
273630 Порт (катетер) инфузионный (инъекционный), имплантируемый*
273680 Ножка эндопротеза бедренной кости покрытая ревизионная
273720 Ножка эндопротеза бедренной кости непокрытая ревизионная
273730 Компонент эндопротеза тазобедренного сустава феморальный ревизи-

онный непокрытый
273880 Стент коронарный с сетчатым каркасом
273890 Винт костный компрессионный канюлированный*
273970 Сетка хирургическая для лечения стрессового недержания мочи у жен-

щин*
280610 Протез сердечного клапана аллогенный
280620 Держатель протеза сердечного клапана, одноразового использования*
281080 Имплантат орбитальный
281250 Протез края глазницы
282290 Нить хирургическая из политетрафторэтилена*
284240 Средство гемостатическое на основе желатина*
284590 Эндопротез коленного сустава тотальный, шарнирный
284920 Клипса для лигирования, металлическая*
284960 Перекладина тракционной системы*
285050 Анкер для крепления мягких тканей, нерассасывающийся*
288180 Насос инфузионный эластомерный*
288400 Катетер перитонеальный*
290010 Вкладыш для эндопротеза ацетабулярного компонента тазобедренного 

сустава ограничивающий, полиэтиленовый
290120 Система глубокой электростимуляции головного мозга
296620 Клей (герметик) хирургический, животного происхождения*
296700 Ксенотрансплантат сосудистый
296830 Кольцо капсульное стяжное*
299660 Набор для эпидуральной (интратекальной) анестезии*
300850 Нить хирургическая кетгутовая, хромированная*
300910 Датчик системы чрескожного мониторинга уровня глюкозы
301790 Средство для замещения синовиальной жидкости
301820 Нить хирургическая из поливинилиденфторида*
302870 Аппарат слуховой костной проводимости с креплением на голове
304740 Система имплантации среднего уха полностью имплантируемая
313150 Адаптер эндопротеза головки и ножки бедренной кости
316060 Биопротез митрального клапана
316130 Биопротез сердечного легочного клапана для транскатетерной имплан-

тации
316150 Биопротез сердечного аортального клапана для транскатетерной 

имплантации, с каркасом в форме стента
316180 Биопротез сердечного аортального клапана
316190 Протез сердечного аортального клапана двустворчатый
316450 Протез митрального клапана двустворчатый
317100 Сетка хирургическая при абдоминальной грыже, из синтетического 

полимера*
317580 Биопротез сердечного легочного клапана
317850 Имплантат для снижения нагрузки на коленный сустав
318040 Протез сердечного аортального клапана двустворчатый (протез аорты 

из биологического полимера)
318320 Интродьюсер для инсулиновой инфузионной канюли*
318410 Стержень интрамедуллярный для артродеза, нестерильный*
320470 Материал для реконструкции мочевыводящих путей
320760 Тело реверсивного эндопротеза плечевого сустава
320780 Сетка хирургическая для коррекции опущения тазовых органов, из син-

тетического полимера*
321740 Компонент эндопротеза тазобедренного сустава ацетабулярный из ком-

бинированного материала
321750 Компонент эндопротеза тазобедренного сустава ацетабулярный метал-

лический
321760 Эндопротез ацетабулярного компонента тазобедренного сустава кера-

мический
321890 Эндопротез проксимального межфалангового сустава, модульный
322360 Чашка реверсивного эндопротеза плечевого сустава металлическая
322480 Кейдж для спондилодеза полимерный, нестерильный
322800 Отведение электрокардиостимулятора коронарно-венозное
322900 Протез имплантируемый радужной оболочки глаза (интраокулярная 

линза)
323160 Кейдж для спондилодеза полимерный, стерильный
323490 Частицы для эмболизации сосудов, нерассасывающиеся
323500 Спираль для эмболизации сосудов головного мозга
323510 Спираль для эмболизации сосудов вне головного мозга
323520 Материал для эмболизации сосудов головного мозга
323680 Вкладыш для эндопротеза головки плечевой кости
324400 Стент-графт эндоваскулярный для сосудов головного мозга
324750 Шунт вентрикулоперитонеальный (вентрикулоатриальный)
324830 Коннектор катетера для спинномозговой жидкости*
324850 Катетер для спинномозговой жидкости перитонеальный (атриальный)
325010 Шунт для лечения глаукомы
325140 Аппарат слуховой костной проводимости с имплантируемым вибрато-

ром
325670 Катетер для спинномозговой жидкости атриальный*
326000 Имплантат костезаполнящий (костезамещающий) углеродный
326130 Линза интраокулярная для задней камеры глаза, псевдофакичная, с уве-

личенной глубиной фокуса
326170 Протез задней поверхности поясничного отдела позвоночника
326760 Централизатор ножки эндопротеза бедренной кости
327060 Эндопротез лучезапястного сустава лучевой
327350 Система внутренней спинальной фиксации с помощью костных винтов, 

стерильная
327380 Система внутренней спинальной фиксации с помощью костных винтов, 

нестерильная
328090 Стержень для удлинения эндопротеза бедренной или большеберцовой 

кости, непокрытый
328360 Генератор импульсов для системы глубокой электростимуляции голов-

ного мозга
328760 Имплантат для ремоделирования воронкообразной грудной клетки*
329370 Имплантат для межостистой декомпрессии в поясничном отделе позво-

ночника, стерильный
329380 Шунт люмбоперитонеальный*
329870 Пластина накостная для фиксации переломов винтами, нерассасываю-

шаяся, нестерильная*
330260 Гильза для удлинения эндопротеза бедренной или большеберцовой 

кости, непокрытая*
332550 Шайба прокладочная ортопедическая, стерильная*
332580 Шайба прокладочная ортопедическая, нестерильная*
334340 Гайка ортопедическая, нестерильная*
334350 Крючок для спинальной фиксации*
334360 Соединительный элемент для системы спинальной фиксации*
334370 Эндопротез пястно-фалангового сустава, модульный
335020 Нить хирургическая самофиксирующаяся из сополимера гликолида, 

диоксанона и триметиленкарбоната*

* Медицинские изделия, используемые для подготовки к имплантации, предотвраще-
ния осложнений при хирургических вмешательствах, доставки, фиксации и извлечения 
медицинских изделий, имплантируемых в организм человека.

Перечень медицинских изделий, отпускаемых 
по рецептам на медицинские изделия 

при предоставлении набора социальных услуг
Код вида в 

номенклатур-
ной классифи-
кации медицин-

ских изделий

Наименование вида медицинского изделия

136320 Автоинъектор инсулина стандартный, со сменным картриджем
164390 Наконечник для ручки-скарификатора
216340 Игла-скарификатор автоматическая
248900 Глюкоза в целях диагностики in vitro, реагент
300680 Система мониторинга глюкозы в крови для домашнего использования 

(использования у постели больного) в целях диагностики in vitro

Распоряжение Правительства Российской Федерации
от 22 октября 2016 г. № 2229-р г. Москва

1. Утвердить прилагаемые:
перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека при оказании медицинской помощи в рамках программы госу-

дарственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;
перечень медицинских изделий, отпускаемых по рецептам на медицинские изделия при предоставлении набора социальных услуг.

2. Признать утратившим силу распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2014 г. № 2762-р (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2015, № 2, ст. 538).

Председатель Правительства Российской Федерации 
Д. Медведев

Перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм 
человека при оказании медицинской помощи в рамках программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи

Итоговый финансовый отчет о поступлении 
и расходовании средств избирательного фонда 

политической партии, регионального отделения 
политической партии, кандидата

Выборы депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва

(наименование избирательной кампании)
Политическая партия КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ

(наименование политической партии / регионального отделения политической партии / 
фамилия, имя, отчество кандидата)

_______________________________________________________________________
(наименование одномандатного избирательного округа / 

наименование субъекта Российской Федерации)
№ 40704810500020000006 ПАО СБЕРБАНК, г. Москва, ул. Вавилова, д.19

(номер специального избирательного счета, наименование
 и адрес кредитной организации)

Строка финансового отчета Шифр 
строки

Сумма, руб. Приме-
чание

1 2 3 4
1 Поступило средств в избирательный фонд, всего 10 4 960 000,00
в том числе
1.1 Поступило средств в установленном порядке для 

формирования избирательного фонда
20 4 960 000,00

из них
1.1.1 Собственные средства политической партии / реги-

онального отделения политической партии / канди-
дата

30 3 500 000,00

1.1.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей его 
политической партией

40 0,00

1.1.3 Добровольные пожертвования гражданина 50 1 490 000,00
1.1.4 Добровольные пожертвования юридического лица 60 0,00
1.2 Поступило в избирательный фонд денежных 

средств, подпадающих под действие ч. 2, 4, 8 ст. 71 
Федерального закона от 22.02.2014 г. №20-ФЗ и 
п. 6 ст. 58 Федерального закона от 12.06.2002 г. 
№ 67-ФЗ*

70 0,00

из них
1.2.1 Собственные средства политической партии / реги-

онального отделения политической партии / канди-
дата / средства, выделенные кандидату выдвинув-
шей его политической партией

80 0,00

1.2.2 Средства гражданина 90 0,00
1.2.3 Средства юридического лица 100 0,00
2 Возвращено денежных средств из избирательного 

фонда, всего
110 110 000,00

в том числе
2.1 Перечислено в доход федерального бюджета 120 0,00
2.2 Возвращено денежных средств, поступивших с 

нарушением установленного порядка
130 0,00

из них
2.2.1 Гражданам, которым запрещено осуществлять 

пожертвования либо не указавшим обязательные 
сведения в платежном документе

140 0,00

2.2.2 Юридическим лицам, которым запрещено осу-
ществлять пожертвования либо не указавшим обя-
зательные сведения в платежном документе

150 0,00

2.2.3 Средств, поступивших с превышением предельно-
го размера

160 110 000,00

2.3 Возвращено денежных средств, поступивших в 
установленном порядке

170 0,00

3 Израсходовано средств, всего 180 4 850 000,00
в том числе
3.1 На организацию сбора подписей избирателей 190 0,00
3.1.1 Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для 

сбора подписей избирателей
200 0,00

3.2 На предвыборную агитацию через организации 
телерадиовещания

210 967 033,31

3.3 На предвыборную агитацию через редакции перио-
дических печатных изданий

220 0,00

3.4 На выпуск и распространение печатных и иных аги-
тационных материалов

230 3 318 496,00

3.5 На проведение публичных массовых мероприятий 240 94 400,00
3.6 На оплату работ (услуг) информационного и кон-

сультационного характера**
250 470 070,69

3.7 На оплату других работ (услуг), выполненных (ока-
занных) юридическими лицами или гражданами 
РФ по договорам

260 0,00

3.8 На оплату иных расходов, непосредственно связан-
ных с проведением избирательной кампании

270 0,00

4 Распределено неизрасходованного остатка 
средств фонда пропорционально перечисленным в 
избирательный фонд денежным средствам

280 0,00

5 Остаток средств фонда на дату сдачи отчета (заве-
ряется банковской справкой) 
(стр.280=стр.10-стр.100-стр.170-стр.270)

290 0,00

* Указывается сумма денежных средств, поступивших в избирательный фонд с нару-
шением, в том числе с превышением установленного предельного размера.

** Под понятием «информационная услуга», применяемым при классификации плате-
жей расходования денежных средств из избирательного фонда, понимаются действия 
субъектов (собственников и владельцев) по сбору, обобщению, систематизации информа-
ции и предоставлению результатов ее обработки в распоряжение пользователя (то есть 
обеспечение пользователей информационными продуктами). Информационная продук-
ция предоставляется пользователю в разной форме — на электронных носителях, на 
бумаге, в устной форме.

«Консультационная услуга» — это профессиональная услуга, предоставляемая физи-
ческим или юридическим лицом на основании договора (контракта) по проведению кон-
сультаций, разъяснений, аналитической и исследовательской работы (в том числе с 
использованием программных продуктов), для достижения определенных результатов на 
выборах.

Итоговый финансовый отчет о поступлении 
и расходовании, средств избирательного фонда 

политической партии, регионального отделения 
политической партии, кандидата

Выборы депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва

(наименование избирательной кампании)
Политическая партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ»

(наименование политической партии/регионального отделения политической партии/
фамилия, имя, отчество кандидата)

______________________________________________________________________
(наименование одномандатного избирательного округа/наименование субъекта 

Российской Федерации)
№ 40704810800020000007 в Операционном управлении Московского банка 

ПАО Сбербанк, г. Москва, ул. Вавилова, д. 19
(номер специального избирательного счета, наименование 

и адрес кредитной организации)

Строка финансового отчета Шифр 
строки

Сумма, руб. Примеча 
ние

1 2 3 4
1 Поступило средств в избирательный фонд, всего 10 2 428 000,00

в том числе
1.1 Поступило средств в установленном порядке для 

формирования избирательного фонда
20 2 378 000,00

из них
1.1.1 Собственные средства политической партии/реги-

онального отделения политической партии/канди-
дата

30 1 640 000,00

1.1.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей 
его политической партией

40 0,00

1.1.3 Добровольные пожертвования гражданина 50 738 000,00
1.1.4 Добровольные пожертвования юридического лица 60 0,00
1.2 Поступило в избирательный фонд денежных 

средств, подпадающих под действие ч. 2, 4, 8 ст. 71 
Федерального закона от 22.02.2014 № 20-ФЗ и п. 6 
ст. 58 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ

70 50 000,00

из них
1.2.1 Собственные средства политической партии/реги-

онального отделения политической партии/канди-
дата/средства, выделенные кандидату выдвинув-
шей его политической партией

80 0,00

1.2.2 Средства гражданина 90 50 000,00
1.2.3 Средства юридического лица 100 0,00
2 Возвращено денежных средств из избирательного 

фонда, всего
110 50 000,00

в том числе
2.1 Перечислено в доход федерального бюджета 120 0,00
2.2 Возвращено денежных средств, поступивших с 

нарушением установленного порядка
130 50 000,00

из них
2.2.1 Гражданам, которым запрещено осуществлять 

пожертвования либо не указавшим обязательные 
сведения в платежном документе

140 50 000,00

2.2.2 Юридическим лицам, которым запрещено осу-
ществлять пожертвования либо не указавшим обя-
зательные сведения в платежном документе

150 0,00

2.2.3 Средств, поступивших с превышением предельно-
го размера

160 0,00

2.3 Возвращено денежных средств, поступивших в 
установленном порядке

170 0,00

3 Израсходовано средств, всего 180 2 378 000,00
в том числе
3.1 На организацию сбора подписей избирателей 190 0,00
3.1.1 Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для 

сбора подписей избирателей
200 0,00

3.2 На предвыборную агитацию через организации 
телерадиовещания

210 518 236,87

3.3 На предвыборную агитацию через редакции пери-
одических печатных изданий

220 358 000,00

3.4 На выпуск и распространение печатных и иных аги-
тационных материалов

230 1 320 220,32

3.5 На проведение публичных массовых мероприятий 240 0,00
3.6 На оплату работ (услуг) информационного и кон-

сультационного характера
250 45 000,00

3.7 На оплату других работ (услуг), выполненных (ока-
занных) юридическими лицами или гражданами 
РФ по договорам

260 136 542,81

3.8 На оплату иных расходов, непосредственно свя-
занных с проведением избирательной кампании

270 0,00

4 Распределено неизрасходованного остатка 
средств фонда пропорционально перечисленным 
в избирательный фонд денежным средствам

280 0,00

5 Остаток средств фонда на дату сдачи отчета (заве-
ряется банковской справкой) 
(стр.290=стр.10-стр.110-стр.180-стр.280)

290 0,00
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I. Общие положения
1. Настоящее Типовое положение о системе управления охраной труда разработано 

в целях оказания содействия работодателям при создании и обеспечении функциони-
рования системы управления охраной труда (далее — СУОТ), разработки положения о 
СУОТ, содержит типовую структуру и основные положения о СУОТ.

2. Создание и обеспечение функционирования СУОТ осуществляется работодате-
лем посредством соблюдения государственных нормативных требований охраны 
труда1 с учетом специфики своей деятельности, достижений современной науки и наи-
лучшей практики, принятых на себя обязательств и на основе международных, межго-
сударственных и национальных стандартов, руководств, а также рекомендаций Между-
народной организации труда по СУОТ и безопасности производства.

3. СУОТ должна быть совместимой с другими системами управления, действующи-
ми у работодателя.

Структура СУОТ у работодателей, численность работников которых составляет 
менее 15 человек, может быть упрощенной при условии соблюдения государственных 
нормативных требований охраны труда1. Упрощение осуществляется с учетом специ-
фики деятельности работодателя путем сокращения предусмотренных пунктом 19 
настоящего Типового положения уровней управления между работником и работодате-
лем в целом с установлением обязанностей в соответствии с пунктами 22 и 25 настоя-
щего Типового положения.

4. СУОТ представляет собой единство:
а) организационных структур управления работодателя с фиксированными обязан-

ностями его должностных лиц;
б) процедур и порядков функционирования СУОТ, включая планирование и реали-

зацию мероприятий по улучшению условий труда и организации работ по охране труда;
в) устанавливающей (локальные нормативные акты работодателя) и фиксирующей 

(журналы, акты, записи) документации.
5. Действие СУОТ распространяется на всей территории, во всех зданиях и сооруже-

ниях работодателя.
6. Требования СУОТ обязательны для всех работников, работающих у работодателя, 

и являются обязательными для всех лиц, находящихся на территории, в зданиях и соо-
ружениях работодателя.

7. Основой организации и функционирования СУОТ является положение о СУОТ, 
разрабатываемое работодателем самостоятельно или с привлечением сторонних орга-
низаций и специалистов. Положение о СУОТ утверждается приказом работодателя с 
учетом мнения работников и (или) уполномоченных ими представительных органов 
(при наличии).

8. В положение о СУОТ с учетом специфики деятельности работодателя включают-
ся следующие разделы (подразделы):

а) политика работодателя в области охраны труда;
б) цели работодателя в области охраны труда;
в) обеспечение функционирования СУОТ (распределение обязанностей в сфере 

охраны труда между должностными лицами работодателя);
г) процедуры, направленные на достижение целей работодателя в области охраны 

труда (далее — процедуры), включая:
процедуру подготовки работников по охране труда; 
процедуру организации и проведения оценки условий труда; 
процедуру управления профессиональными рисками;
процедуру организации и проведения наблюдения за состоянием здоровья работ-

ников;
процедуру информирования работников об условиях труда на их рабочих местах, 

уровнях профессиональных рисков, а также о предоставляемых им гарантиях, полага-
ющихся компенсациях;

процедуру обеспечения оптимальных режимов труда и отдыха работников;
процедуру обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной 

защиты, смывающими и обезвреживающими средствами;
процедуру обеспечения работников молоком и другими равноценными пищевыми 

продуктами, лечебно-профилактическим питанием;
процедуры обеспечения безопасного выполнения подрядных работ и снабжения 

безопасной продукцией;
д) планирование мероприятий по реализации процедур;
е) контроль функционирования СУОТ и мониторинг реализации процедур;
ж) планирование улучшений функционирования СУОТ;
з) реагирование на аварии, несчастные случаи и профессиональные заболевания;
и) управление документами СУОТ.

II. Политика работодателя в области охраны труда
9. Политика работодателя в области охраны труда (далее — Политика по охране 

труда) является публичной документированной декларацией работодателя о намере-
нии и гарантированном выполнении им обязанностей по соблюдению государственных 
нормативных требований охраны труда и добровольно принятых на себя обязательств.

10. Политика по охране труда обеспечивает:
а) приоритет сохранения жизни и здоровья работников в процессе их трудовой дея-

тельности;
б) соответствие условий труда на рабочих местах требованиям охраны труда;
в) выполнение последовательных и непрерывных мер (мероприятий) по предупре-

ждению происшествий и случаев ухудшения состояния здоровья работников, произ-
водственного травматизма и профессиональных заболеваний, в том числе посредст-
вом управления профессиональными рисками;

г) учет индивидуальных особенностей работников, в том числе посредством проек-
тирования рабочих мест, выбора оборудования, инструментов, сырья и материалов, 
средств индивидуальной и коллективной защиты, построения производственных и тех-
нологических процессов;

д) непрерывное совершенствование и повышение эффективности СУОТ;
е) обязательное привлечение работников, уполномоченных ими представительных 

органов к участию в управлении охраной труда и обеспечении условий труда, соответ-
ствующих требованиям охраны труда, посредством необходимого ресурсного обеспе-
чения и поощрения такого участия;

ж) личную заинтересованность в обеспечении, насколько это возможно, безопа-
сных условий труда;

з) выполнение иных обязанностей в области охраны труда исходя из специфики 
своей деятельности.

11. В Политике по охране труда отражаются:
а) положения о соответствии условий труда на рабочих местах работодателя требо-

ваниям охраны труда;
б) обязательства работодателя по предотвращению травматизма и ухудшения здо-

ровья работников;
в) положения об учете специфики деятельности работодателя и вида (видов) осу-

ществляемой им экономической деятельности, обусловливающих уровень профессио-
нальных рисков работников;

г) порядок совершенствования функционирования СУОТ.
12. При определении Политики по охране труда работодатель обеспечивает совмес-

тно с работниками и (или) уполномоченными ими представительными органами пред-
варительный анализ состояния охраны труда у работодателя и обсуждение Политики 
по охране труда.

13. Политика по охране труда должна быть доступна всем работникам, работающим 
у работодателя, а также иным лицам, находящимся на территории, в зданиях и соору-
жениях работодателя.

III. Цели работодателя в области охраны труда
14. Основные цели работодателя в области охраны труда (далее — цели) содержат-

ся в Политике по охране труда и достигаются путем реализации работодателем проце-
дур, предусмотренных разделом V настоящего Типового положения.

15. Количество целей определяется спецификой деятельности работодателя.
16. Цели формулируются с учетом необходимости оценки их достижения, в том 

числе, по возможности, на основе измеримых показателей.
IV. Обеспечение функционирования СУОТ (распределение обязанностей 

в сфере охраны труда между должностными лицами работодателя)
17. Распределение обязанностей2 в сфере охраны труда между должностными 

лицами работодателя осуществляется работодателем с использованием уровней 
управления.

18. Организация работ по охране труда у работодателя, выполнение его обязаннос-
тей возлагается непосредственно на самого работодателя в случае, если работодатель 
является индивидуальным предпринимателем, руководителей структурных подразде-
лений и иных структурных единиц работодателя, службу охраны труда, штатных специ-
алистов по охране труда, организацию или специалиста, оказывающих услуги в обла-
сти охраны труда, привлекаемых работодателем по гражданско-правовому договору.

19. В качестве уровней управления могут рассматриваться:
а) уровень производственной бригады;
б) уровень производственного участка;
в) уровень производственного цеха (структурного подразделения);
г) уровень филиала (обособленного структурного подразделения);
д) уровень службы (совокупности нескольких структурных подразделений);
е) уровень работодателя в целом.
20. С учетом специфики деятельности работодателя, структуры управления и 

численности работников для целей СУОТ могут устанавливаться и иные уровни управ-
ления.

21. Обязанности в сфере охраны труда должностных лиц работодателя устанавли-
ваются в зависимости от уровня управления. При этом на каждом уровне управления 
устанавливаются обязанности в сфере охраны труда персонально для каждого руково-
дителя или принимающего участие в управлении работника.

22. На уровнях управления, указанных в подпунктах «а» и «б» пункта 19 настоящего 
Типового положения, устанавливаются обязанности в сфере охраны труда:

а) непосредственно работников;
б) руководителей трудовых коллективов (бригадира, мастера);
в) руководителей производственных участков, их заместителей;
г) руководителей производственных цехов (структурных подразделений), их заме-

стителей;
д) специалистов по охране труда структурных подразделений (должностных лиц, на 

которых возложено исполнение функций специалиста по охране труда).
23. На уровне управления, указанном в подпункте «в» пункта 19 настоящего Типово-

го положения, устанавливаются обязанности в сфере охраны труда:
а) руководителей производственных участков, их заместителей;
б) руководителей производственных цехов (структурных подразделений), их заме-

стителей;
в) специалистов по охране труда структурных подразделений (должностных лиц, на 

которых возложено исполнение функций специалиста по охране труда).
24. На уровне управления, указанном в подпункте «г» пункта 19 настоящего Типово-

го положения, устанавливаются обязанности в сфере охраны труда:
а) руководителей служб и структурных подразделений филиала, их заместителей;
б) руководителей производственных участков структурных подразделений филиа-

ла, их заместителей.
25. На уровнях управления, указанных в подпунктах «д» и «е» пункта 19 настоящего 

Типового положения, устанавливаются обязанности в сфере охраны труда:
а) непосредственно самого работодателя, его представителей или назначенного им 

единоличного исполнительного органа;
б) заместителей руководителя организации по направлениям производственной 

деятельности;
в) заместителя руководителя, ответственного за организацию работ по охране 

труда.
26. На каждом уровне управления устанавливаются обязанности в сфере охраны 

труда службы охраны труда, штатных специалистов по охране труда, организации или 
специалиста, оказывающих услуги в области охраны труда, привлекаемых работода-
телем по гражданско-правовому договору, или работодателя — индивидуального 
предпринимателя (лично), руководителя организации, другого уполномоченного 
работодателем работника, осуществляющих функции службы охраны труда, штат-
ных специалистов по охране труда (далее — служба (специалист) охраны труда).

В случае привлечения по гражданско-правовому договору организации или специали-
ста, оказывающих услуги в области охраны труда, для осуществления функций службы 
(специалиста) охраны труда работодатель должен информировать такие организацию или 
специалиста о тех факторах, которые влияют (или могут влиять) на безопасность и здоро-
вье работников.

27. Управление охраной труда должно осуществляться при непосредственном участии 
работников и (или) уполномоченных ими представительных органов, в том числе в рамках 
деятельности комитета (комиссии) по охране труда работодателя (при наличии).

28. Распределение обязанностей в сфере охраны труда закрепляется либо в разделе 
«Обеспечение функционирования СУОТ» положения о СУОТ, либо в отдельных локальных 
нормативных актах, планах мероприятий, а также в трудовых договорах и (или) должност-
ных инструкциях лиц, участвующих в управлении охраной труда.

29. В качестве обязанностей в сфере охраны труда могут устанавливаться следующие:
а) работодатель самостоятельно3:
гарантирует права работников на охрану труда, включая обеспечение условий труда, 

соответствующих требованиям охраны труда;
обеспечивает соблюдение режима труда и отдыха работников;
обеспечивает своевременное страхование работников от несчастных случаев на про-

изводстве и профессиональных заболеваний, профессиональных рисков;
организовывает ресурсное обеспечение мероприятий по охране труда;
организует безопасную эксплуатацию производственных зданий, сооружений, обору-

дования, безопасность технологических процессов и используемых в производстве сырья 
и материалов;

принимает меры по предотвращению аварий, сохранению жизни и здоровья работни-
ков и иных лиц при возникновении таких ситуаций, в том числе меры по оказанию постра-
давшим первой помощи;

обеспечивает создание и функционирование СУОТ;
руководит разработкой организационно-распорядительных документов и распреде-

ляет обязанности в сфере охраны труда между своими заместителями, руководителями 
структурных подразделений и службой (специалистом) охраны труда;

определяет ответственность своих заместителей, руководителей структурных подра-
зделений и службы (специалиста) охраны труда за деятельность в области охраны труда;

обеспечивает комплектование службы охраны труда квалифицированными специали-
стами;

организует в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации проведение 
за счет собственных средств обязательных предварительных (при поступлении на работу) 
и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, психиатриче-
ских освидетельствований, химико-токсикологических исследований работников (при 
необходимости);

обеспечивает соблюдение установленного порядка4 обучения и профессиональной 
подготовки работников, включая подготовку по охране труда, с учетом необходимости 
поддержания необходимого уровня компетентности для выполнения служебных обязан-
ностей, относящихся к обеспечению охраны труда;

допускает к самостоятельной работе лиц, удовлетворяющих соответствующим квали-
фикационным требованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к указанной 
работе;

обеспечивает приобретение и выдачу за счет собственных средств специальной оде-
жды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обез-
вреживающих средств в соответствии с условиями труда и согласно типовым нормам их 
выдачи;

обеспечивает приобретение и функционирование средств коллективной защиты;
организует проведение специальной оценки условий труда;
организует управление профессиональными рисками;
организует и проводит контроль за состоянием условий и охраны труда;
содействует работе комитета (комиссии) по охране труда, уполномоченных работни-

ками представительных органов;
осуществляет информирование работников об условиях труда на их рабочих местах, 

уровнях профессиональных рисков, а также о предоставляемых им гарантиях, полагаю-
щихся компенсациях;

обеспечивает лечебно-профилактическим питанием, молоком соответствующий кон-
тингент работников в соответствии с условиями труда и согласно установленным нормам5;

обеспечивает санитарно-бытовое обслуживание и медицинское обеспечение работни-
ков в соответствии с требованиями охраны труда;

принимает участие в расследовании причин аварий, несчастных случаев и профессио-
нальных заболеваний, принимает меры по устранению указанных причин, по их предупре-
ждению и профилактике;

своевременно информирует органы государственной власти о происшедших авариях, 
несчастных случаях и профессиональных заболеваниях;

организует исполнение указаний и предписаний органов государственной власти, 
выдаваемых ими по результатам контрольно-надзорной деятельности;

по представлению уполномоченных представителей органов государственной власти 
отстраняет от работы лиц, допустивших неоднократные нарушения требований охраны 
труда;

б) работодатель через своих заместителей, руководителей структурных подразделе-
ний6:

обеспечивает наличие и функционирование необходимых приборов и систем контр-
оля за производственными процессами;

приостанавливает работы в случаях, установленных требованиями охраны труда;
обеспечивает доступность документов и информации, содержащих требования охра-

ны труда, действующие у работодателя, для ознакомления с ними работников и иных лиц;
в) работник7:
обеспечивает соблюдение требований охраны труда в рамках выполнения своих тру-

довых функций, включая выполнение требований инструкций по охране труда, правил 
внутреннего трудового распорядка, а также соблюдение производственной, технологиче-
ской и трудовой дисциплины, выполнение указаний руководителя работ;

проходит медицинские осмотры, психиатрические освидетельствования, химико-ток-
сикологические исследования по направлению работодателя;

проходит подготовку по охране труда, а также по вопросам оказания первой помощи 
пострадавшим в результате аварий и несчастных случаев на производстве;

участвует в контроле за состоянием условий и охраны труда; 
содержит в чистоте свое рабочее место;
перед началом рабочей смены (рабочего дня) проводит осмотр своего рабочего места;
следит за исправностью оборудования и инструментов на своем рабочем месте;
проверяет в отношении своего рабочего места наличие и исправность ограждений, 

предохранительных приспособлений, блокировочных и сигнализирующих устройств, 
средств индивидуальной и групповой защиты, состояние проходов, переходов, площадок, 
лестничных устройств, перил, а также отсутствие их захламленности и загроможденности;

о выявленных при осмотре своего рабочего места недостатках докладывает своему 
непосредственному руководителю и действует по его указанию;

правильно использует средства индивидуальной и коллективной защиты и приспосо-
бления, обеспечивающие безопасность труда;

извещает своего непосредственного или вышестоящего руководителя о любой ситуа-
ции, угрожающей жизни и здоровью людей, о каждом несчастном случае или об ухудше-
нии состояния своего здоровья, в том числе о проявлении признаков острого профессио-
нального заболевания (отравления), или иных лиц;

при возникновении аварий действует в соответствии с ранее утвержденным работода-
телем порядком действий в случае их возникновения и принимает необходимые меры по 
ограничению развития возникшей аварии и ее ликвидации;

принимает меры по оказанию первой помощи пострадавшим на производстве;
г) служба (специалист) охраны труда8: 
обеспечивает функционирование СУОТ;
осуществляет руководство организационной работой по охране труда у работодателя, 

координирует работу структурных подразделений работодателя;
организует размещение в доступных местах наглядных пособий и современных техни-

ческих средств для проведения подготовки по охране труда;
осуществляет контроль за обеспечением работников в соответствии с Трудовым 

кодексом Российской Федерации нормативной правовой и методической документацией 
в области охраны труда;

контролирует соблюдение требований охраны труда у работодателя, трудового зако-
нодательства в части охраны труда, режимов труда и отдыха работников, указаний и пред-
писаний органов государственной власти по результатам контрольно-надзорных меро-
приятий;

осуществляет контроль за состоянием условий и охраны труда;
организует разработку структурными подразделениями работодателя мероприятий 

по улучшению условий и охраны труда, контролирует их выполнение;
осуществляет оперативную и консультативную связь с органами государственной 

власти по вопросам охраны труда;
участвует в разработке и пересмотре локальных актов по охране труда;
участвует в организации и проведении подготовки по охране труда;
контролирует обеспечение, выдачу, хранение и использование средств индивидуаль-

ной и коллективной защиты, их исправность и правильное применение;
рассматривает и вносит предложения по пересмотру норм выдачи специальной оде-

жды и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих веществ, 
молока, лечебно-профилактического питания, продолжительности рабочего времени, а 
также размера повышения оплаты труда и продолжительности дополнительного отпуска 
по результатам специальной оценки условий труда;

участвует в организации и проведении специальной оценки условий труда;
участвует в управлении профессиональными рисками;
организует и проводит проверки состояния охраны труда в структурных подразделе-

ниях работодателя;
организует проведение медицинских осмотров, психиатрических освидетельствова-

ний, химико-токсикологических исследований работников;
дает указания (предписания) об устранении имеющихся недостатков и нарушений тре-

бований охраны труда, контролирует их выполнение;
участвует в расследовании аварий, несчастных случаев и профессиональных заболе-

ваний, ведет учет и отчетность по ним, анализирует их причины, намечает и осуществляет 
мероприятия по предупреждению повторения аналогичных случаев, контролирует их 
выполнение;

д) руководитель структурного подразделения работодателя9:
обеспечивает условия труда, соответствующие требованиям охраны труда, в структур-

ном подразделении работодателя;
обеспечивает функционирование СУОТ;

несет ответственность за ненадлежащее выполнение возложенных на него обязаннос-
тей в сфере охраны труда;

распределяет обязанности в сфере охраны труда между своими подчиненными, в том 
числе делегирует им часть своих полномочий, определяет степень их ответственности;

содействует работе комитета (комиссии) по охране труда, уполномоченных работни-
ками представительных органов;

обеспечивает своевременное проведение за счет средств работодателя обязательных 
предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой дея-
тельности) медицинских осмотров, психиатрических освидетельствований, химико-ток-
сикологических исследований работников структурного подразделения;

обеспечивает допуск к самостоятельной работе лиц, удовлетворяющих соответствую-
щим квалификационным требованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к 
указанной работе;

организует проведение подготовки по охране труда;
организует выдачу специальной одежды, специальной обуви и других средств индиви-

дуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств;
организует обеспечение лечебно-профилактическим питанием, молоком соответст-

вующего контингента работников структурного подразделения;
обеспечивает санитарно-бытовое обслуживание и медицинское обеспечение работни-

ков структурного подразделения в соответствии с требованиями охраны труда;
организует в структурном подразделении безопасность эксплуатации производствен-

ных зданий, сооружений, оборудования, безопасность технологических процессов и 
используемых в производстве сырья и материалов;

участвует в организации проведения специальной оценки условий труда;
участвует в организации управления профессиональными рисками;
участвует в организации и проведении контроля за состоянием условий и охраны труда 

в структурном подразделении;
принимает меры по предотвращению аварий в структурном подразделении, сохране-

нию жизни и здоровья работников структурного подразделения и иных лиц при возникно-
вении таких ситуаций, в том числе меры по оказанию пострадавшим в результате аварии 
первой помощи;

принимает участие в расследовании причин аварий, несчастных случаев, происшед-
ших в структурном подразделении, и профессиональных заболеваний работников струк-
турного подразделения, принимает меры по устранению указанных причин, по их преду-
преждению и профилактике;

своевременно информирует работодателя об авариях, несчастных случаях, проис-
шедших в структурном подразделении, и профессиональных заболеваниях работников 
структурного подразделения;

обеспечивает исполнение указаний и предписаний органов государственной власти, 
выдаваемых ими по результатам контрольно-надзорной деятельности, указаний (предпи-
саний) службы (специалиста) охраны труда;

обеспечивает наличие и функционирование в структурном подразделении необходи-
мых приборов и систем контроля за производственными процессами;

приостанавливает работы в структурном подразделении в случаях, установленных 
требованиями охраны труда;

обеспечивает наличие в общедоступных местах структурного подразделения доку-
ментов и информации, содержащих требования охраны труда, для ознакомления с ними 
работников структурного подразделения и иных лиц;

при авариях и несчастных случаях, происшедших в структурном подразделении, при-
нимает меры по вызову скорой медицинской помощи и организации доставки пострадав-
ших в медицинскую организацию;

е) начальник производственного участка10:
несет персональную ответственность за создание условий труда, соответствующих 

требованиям охраны труда, реализацию мероприятий по улучшению условий и охраны 
труда в пределах производственного участка;

организует выдачу работникам производственного участка специальной одежды, спе-
циальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживаю-
щих средств;

обеспечивает исправное состояние оборудования и инструментов, оснащение рабочих 
мест необходимыми защитными и оградительными устройствами;

участвует в организации проведения специальной оценки условий труда;
участвует в организации управления профессиональными рисками;
участвует в организации и проведении контроля за состоянием условий и охраны труда 

на производственном участке;
принимает меры по предотвращению аварий на производственном участке, сохране-

нию жизни и здоровья работников производственного участка и иных лиц при возникнове-
нии таких ситуаций, в том числе мер по оказанию пострадавшим первой помощи;

принимает участие в расследовании причин аварий, несчастных случаев, происшед-
ших на производственном участке, и профессиональных заболеваний работников произ-
водственного участка, принимает меры по устранению указанных причин, по их предупре-
ждению и профилактике;

своевременно информирует руководителя структурного подразделения об авариях, 
несчастных случаях, происшедших на производственном участке, и профессиональных 
заболеваниях работников производственного участка;

обеспечивает исполнение указаний и предписаний органов государственной власти, 
выдаваемых ими по результатам контрольно-надзорной деятельности, указаний (предпи-
саний) службы (специалиста) охраны труда;

ж) мастер, бригадир производственной бригады11:
обеспечивает соответствие условий труда требованиям охраны труда, правильную 

эксплуатацию оборудования и инструментов, не допускает загроможденности и захлам-
ленности рабочих мест, проходов и проездов;

проверяет состояние оборудования и инструментов на рабочих местах членов произ-
водственной бригады и принимает меры по устранению обнаруженных недостатков;

контролирует правильное применение членами производственной бригады выданной 
специальной одежды, специальной обуви, других средств защиты;

не допускает работника к выполнению работ при отсутствии и неправильном примене-
нии специальной одежды, специальной обуви и других средств защиты;

принимает меры по отстранению от работы работников, находящихся в состоянии 
алкогольного, наркотического и иного токсического опьянения, с соответствующим доку-
ментальным оформлением указанного факта, сообщает об этом руководителю структур-
ного подразделения работодателя;

организует выдачу членам производственной бригады специальной одежды, специ-
альной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих 
средств;

участвует в организации проведения специальной оценки условий труда;
участвует в организации управления профессиональными рисками;
участвует в организации и проведении контроля за состоянием условий и охраны труда 

в производственной бригаде;
принимает меры по предотвращению аварий на производственном участке, сохране-

нию жизни и здоровья членов производственной бригады и иных лиц при возникновении 
таких ситуаций, в том числе меры по оказанию пострадавшим в результате аварии первой 
помощи;

обеспечивает сохранение обстановки на рабочем месте, при которой произошел 
несчастный случай, если это не угрожает жизни и здоровью других лиц и не ведет к ката-
строфе, аварии или возникновению иных чрезвычайных обстоятельств, а в случае невоз-
можности ее сохранения фиксирует сложившуюся обстановку, а в случае возможного 
развития аварии принимает необходимые предупредительные меры по обеспечению без-
опасности членов производственной бригады;

принимает участие в расследовании причин аварий, несчастных случаев, происшед-
ших с членами производственной бригады, и профессиональных заболеваний членов 
производственной бригады, принимает меры по устранению указанных причин, по их пре-
дупреждению и профилактике;

своевременно информирует руководителя структурного подразделения работодателя 
об авариях, несчастных случаях и профессиональных заболеваниях на производственном 
участке;

обеспечивает исполнение указаний и предписаний органов государственной власти, 
выдаваемых ими по результатам контрольно-надзорной деятельности, указаний (предпи-
саний) службы (специалиста) охраны труда;

несет ответственность за невыполнение членами производственной бригады требова-
ний охраны труда.

V. Процедуры, направленные на достижение целей работодателя
 в области охраны труда

30. С целью организации процедуры подготовки работников по охране труда рабо-
тодатель, исходя из специфики своей деятельности, устанавливает (определяет):

а) требования к необходимой профессиональной компетентности по охране труда 
работников, ее проверке, поддержанию и развитию;

б) перечень профессий (должностей) работников, проходящих стажировку по 
охране труда, с указанием ее продолжительности по каждой профессии (должности);

в) перечень профессий (должностей) работников, проходящих подготовку по охра-
не труда в обучающих организациях, допущенных к оказанию услуг в области охраны 
труда;

г) перечень профессий (должностей) работников, проходящих подготовку по охра-
не труда у работодателя;

д) перечень профессий (должностей) работников, освобожденных от прохождения 
первичного инструктажа на рабочем месте;

е) работников, ответственных за проведение инструктажа по охране труда на рабо-
чем месте в структурных подразделениях работодателя, за проведение стажировки по 
охране труда;

ж) вопросы, включаемые в программу инструктажа по охране труда;
з) состав комиссии работодателя по проверке знаний требований охраны труда;
и) регламент работы комиссии работодателя по проверке знаний требований охра-

ны труда;
к) перечень вопросов по охране труда, по которым работники проходят проверку 

знаний в комиссии работодателя;
л) порядок организации подготовки по вопросам оказания первой помощи постра-

давшим в результате аварий и несчастных случаев на производстве;
м) порядок организации и проведения инструктажа по охране труда;
н) порядок организации и проведения стажировки на рабочем месте и подготовки 

по охране труда.
31. В ходе организации процедуры подготовки работников по охране труда рабо-

тодатель учитывает необходимость подготовки работников исходя из характера и 
содержания выполняемых ими работ, имеющейся у них квалификации и компетен-
тности, необходимых для безопасного выполнения своих должностных обязаннос-
тей.

32. С целью организации процедуры организации и проведения оценки условий 
труда работодатель, исходя из специфики своей деятельности, устанавливает (опреде-
ляет):

а) порядок создания и функционирования комиссии по проведению специальной 
оценки условий труда, а также права, обязанности и ответственность ее членов;

б) особенности функционирования комиссии по проведению специальной оценки 
условий труда при наличии у работодателя обособленных структурных подразделений;

в) организационный порядок проведения специальной оценки условий труда на 
рабочих местах работодателя в части деятельности комиссии по проведению специаль-
ной оценки условий труда;

г) порядок осуществления отбора и заключения гражданско-правового договора с 
организацией, проводящей специальную оценку условий труда, учитывающий необхо-
димость привлечения к данной работе наиболее компетентной в отношении вида дея-
тельности работодателя;

д) порядок урегулирования споров по вопросам специальной оценки условий 
труда;

е) порядок использования результатов специальной оценки условий труда.
33. С целью организации процедуры управления профессиональными рисками 

работодатель исходя из специфики своей деятельности устанавливает (определяет) 
порядок реализации следующих мероприятий по управлению профессиональными 
рисками:

а) выявление опасностей;
б) оценка уровней профессиональных рисков;
в) снижение уровней профессиональных рисков.
34. Идентификация опасностей, представляющих угрозу жизни и здоровью работ-

ников, и составление их перечня осуществляются работодателем с привлечением 
службы (специалиста) охраны труда, комитета (комиссии) по охране труда, работни-
ков или уполномоченных ими представительных органов.

35. В качестве опасностей, представляющих угрозу жизни и здоровью работников, 
работодатель исходя из специфики своей деятельности вправе рассматривать любые 
из следующих:

а) механические опасности:
опасность падения из-за потери равновесия, в том числе при спотыкании или под-

скальзывании, при передвижении по скользким поверхностям или мокрым полам;
опасность падения с высоты, в том числе из-за отсутствия ограждения, из-за 

обрыва троса, в котлован, в шахту при подъеме или спуске при нештатной ситуации;
опасность падения из-за внезапного появления на пути следования большого 

перепада высот;
опасность удара;
опасность быть уколотым или проткнутым в результате воздействия движущихся 

колющих частей механизмов, машин;
опасность натыкания на неподвижную колющую поверхность (острие);
опасность запутаться, в том числе в растянутых по полу сварочных проводах, тро-

сах, нитях;
опасность затягивания или попадания в ловушку;
опасность затягивания в подвижные части машин и механизмов;
опасность наматывания волос, частей одежды, средств индивидуальной защиты;
опасность воздействия жидкости под давлением при выбросе (прорыве); 
опасность воздействия газа под давлением при выбросе (прорыве); 
опасность воздействия механического упругого элемента; 
опасность травмирования от трения или абразивного воздействия при соприко-

сновении;
опасность раздавливания, в том числе из-за наезда транспортного средства, из-за 

попадания под движущиеся части механизмов, из-за обрушения горной породы, из-за 
падения пиломатериалов, из-за падения;

опасность падения груза;
опасность разрезания, отрезания от воздействия острых кромок при контакте с 

незащищенными участками тела;
опасность пореза частей тела, в том числе кромкой листа бумаги, канцелярским 

ножом, ножницами, острыми кромками металлической стружки (при механической 
обработке металлических заготовок и деталей);

опасность от воздействия режущих инструментов (дисковые ножи, дисковые 
пилы);

опасность разрыва;
опасность травмирования, в том числе в результате выброса подвижной обрабаты-

ваемой детали, падающими или выбрасываемыми предметами, движущимися частя-
ми оборудования, осколками при обрушении горной породы, снегом и (или) льдом, 
упавшими с крыш зданий и сооружений;

б) электрические опасности:
опасность поражения током вследствие прямого контакта с токоведущими частя-

ми из-за касания незащищенными частями тела деталей, находящихся под напряже-
нием;

опасность поражения током вследствие контакта с токоведущими частями, кото-
рые находятся под напряжением из-за неисправного состояния (косвенный контакт);

опасность поражения электростатическим зарядом;
опасность поражения током от наведенного напряжения на рабочем месте; 
опасность поражения вследствие возникновения электрической дуги; 
опасность поражения при прямом попадании молнии; 
опасность косвенного поражения молнией;
в) термические опасности:
опасность ожога при контакте незащищенных частей тела с поверхностью предме-

тов, имеющих высокую температуру;
опасность ожога от воздействия на незащищенные участки тела материалов, жид-

костей или газов, имеющих высокую температуру;
опасность ожога от воздействия открытого пламени;
опасность теплового удара при длительном нахождении на открытом воздухе при 

прямом воздействии лучей солнца на незащищенную поверхность головы;
опасность теплового удара от воздействия окружающих поверхностей оборудова-

ния, имеющих высокую температуру;
опасность теплового удара при длительном нахождении вблизи открытого пламе-

ни;
опасность теплового удара при длительном нахождении в помещении с высокой 

температурой воздуха; 
ожог роговицы глаза;
опасность от воздействия на незащищенные участки тела материалов, жидкостей 

или газов, имеющих низкую температуру;
г) опасности, связанные с воздействием микроклимата и климатические опасно-

сти:
опасность воздействия пониженных температур воздуха;
опасность воздействия повышенных температур воздуха;
опасность воздействия влажности;
опасность воздействия скорости движения воздуха;
д) опасности из-за недостатка кислорода в воздухе:
опасность недостатка кислорода в замкнутых технологических емкостях; 
опасность недостатка кислорода из-за вытеснения его другими газами или жидко-

стями;
опасность недостатка кислорода в подземных сооружениях; 
опасность недостатка кислорода в безвоздушных средах;
е) барометрические опасности:
опасность неоптимального барометрического давления; 
опасность от повышенного барометрического давления; 
опасность от пониженного барометрического давления; 
опасность от резкого изменения барометрического давления;
ж) опасности, связанные с воздействием химического фактора: 
опасность от контакта с высокоопасными веществами;
опасность от вдыхания паров вредных жидкостей, газов, пыли, тумана, дыма;
опасность веществ, которые вследствие реагирования со щелочами, кислотами, 

аминами, диоксидом серы, тиомочевиной, солями металлов и окислителями могут 
способствовать пожару и взрыву;

опасность образования токсичных паров при нагревании;
опасность воздействия на кожные покровы смазочных масел;
опасность воздействия на кожные покровы чистящих и обезжиривающих веществ;
з) опасности, связанные с воздействием аэрозолей преимущественно фиброген-

ного действия:
опасность воздействия пыли на глаза;
опасность повреждения органов дыхания частицами пыли; 
опасность воздействия пыли на кожу; 
опасность, связанная с выбросом пыли;
опасности воздействия воздушных взвесей вредных химических веществ; 
опасность воздействия на органы дыхания воздушных взвесей, содержащих сма-

зочные масла;
опасность воздействия на органы дыхания воздушных смесей, содержащих чистя-

щие и обезжиривающие вещества;
и) опасности, связанные с воздействием биологического фактора: 
опасность из-за воздействия микроорганизмов-продуцентов, препаратов, содер-

жащих живые клетки и споры микроорганизмов;
опасность из-за контакта с патогенными микроорганизмами; 
опасности из-за укуса переносчиков инфекций;
к) опасности, связанные с воздействием тяжести и напряженности трудового про-

цесса:
опасность, связанная с перемещением груза вручную; 
опасность от подъема тяжестей, превышающих допустимый вес; 
опасность, связанная с наклонами корпуса;
опасность, связанная с рабочей позой;
опасность вредных для здоровья поз, связанных с чрезмерным напряжением тела;
опасность физических перегрузок от периодического поднятия тяжелых узлов и 

деталей машин;
опасность психических нагрузок, стрессов; 
опасность перенапряжения зрительного анализатора; 
л) опасности, связанные с воздействием шума:
опасность повреждения мембранной перепонки уха, связанная с воздействием 

шума высокой интенсивности;
опасность, связанная с возможностью не услышать звуковой сигнал об опасности;
м) опасности, связанные с воздействием вибрации:
опасность от воздействия локальной вибрации при использовании ручных меха-

низмов;
опасность, связанная с воздействием общей вибрации; 
н) опасности, связанные с воздействием световой среды: 
опасность недостаточной освещенности в рабочей зоне; 
опасность повышенной яркости света; 
опасность пониженной контрастности;
о) опасности, связанные с воздействием неионизирующих излучений: 
опасность, связанная с ослаблением геомагнитного поля; 
опасность, связанная с воздействием электростатического поля; 
опасность, связанная с воздействием постоянного магнитного поля; 
опасность, связанная с воздействием электрического поля промышленной часто-

ты;
опасность, связанная с воздействием магнитного поля промышленной частоты;
опасность от электромагнитных излучений; 
опасность, связанная с воздействием лазерного излучения; 
опасность, связанная с воздействием ультрафиолетового излучения; 
п) опасности, связанные с воздействием ионизирующих излучений: 
опасность, связанная с воздействием гамма-излучения; 
опасность, связанная с воздействием рентгеновского излучения; 
опасность, связанная с воздействием альфа-, бета-излучений, электронного, или 

ионного и нейтронного излучений;
р) опасности, связанные с воздействием животных:
опасность укуса;
опасность разрыва;
опасность раздавливания;
опасность заражения;
опасность воздействия выделений;
с) опасности, связанные с воздействием насекомых:
опасность укуса;
опасность попадания в организм;
опасность инвазий гельминтов;
т) опасности, связанные с воздействием растений:
опасность воздействия пыльцы, фитонцидов и других веществ, выделяемых 

растениями;
опасность ожога выделяемыми растениями веществами;
опасность пореза растениями;
у) опасность утонуть:
опасность утонуть в водоеме;
опасность утонуть в технологической емкости;
опасность утонуть в момент затопления шахты;
ф) опасность расположения рабочего места:
опасности выполнения электромонтажных работ на столбах, опорах высоковоль-

тных передач;
опасность при выполнении альпинистских работ;
опасность выполнения кровельных работ на крышах, имеющих большой угол 

наклона рабочей поверхности;
опасность, связанная с выполнением работ на значительной глубине;
опасность, связанная с выполнением работ под землей;

Приказ Министерства труда и социальной защиты 
Российской Федерации

от 19 августа 2016 г. № 438н г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 13 октября 2016 г. 

Регистрационный № 44037
Об утверждении Типового положения о системе 

управления охраной труда
В соответствии со статьей 209 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 3; 2006, № 27, ст. 2878; 2008, № 30, 
ст. 3616; 2011, № 27, ст. 3880; № 30, ст. 4590; 2013, № 52, ст. 6986) и подпунктом 5.2.16(6) 
пункта 5.2 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. 
№610 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 26, ст. 3528; 2014, 
№ 32, ст. 4499), приказываю:

Утвердить прилагаемое Типовое положение о системе управления охраной труда.
Врио Министра А. Вовченко

Типовое положение 
о системе управления охраной труда
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опасность, связанная с выполнением работ в туннелях;
опасность выполнения водолазных работ;
х) опасности, связанные с организационными недостатками:
опасность, связанная с отсутствием на рабочем месте инструкций, содержащих 

порядок безопасного выполнения работ, и информации об имеющихся опасностях, 
связанных с выполнением рабочих операций;

опасность, связанная с отсутствием описанных мероприятий (содержания дейст-
вий) при возникновении неисправностей (опасных ситуаций) при обслуживании 
устройств, оборудования, приборов или при использовании биологически опасных 
веществ;

опасность, связанная с отсутствием на рабочем месте перечня возможных аварий;
опасность, связанная с отсутствием на рабочем месте аптечки первой помощи, 

инструкции по оказанию первой помощи пострадавшему на производстве и средств 
связи;

опасность, связанная с отсутствием информации (схемы, знаков, разметки) о 
направлении эвакуации в случае возникновения аварии;

опасность, связанная с допуском работников, не прошедших подготовку по охране 
труда;

ц) опасности пожара:
опасность от вдыхания дыма, паров вредных газов и пыли при пожаре;
опасность воспламенения;
опасность воздействия открытого пламени;
опасность воздействия повышенной температуры окружающей среды; 
опасность воздействия пониженной концентрации кислорода в воздухе; 
опасность воздействия огнетушащих веществ;
опасность воздействия осколков частей разрушившихся зданий, сооружений, 

строений;
ч) опасности обрушения:
опасность обрушения подземных конструкций;
опасность обрушения наземных конструкций;
ш) опасности транспорта:
опасность наезда на человека;
опасность падения с транспортного средства;
опасность раздавливания человека, находящегося между двумя сближающимися 

транспортными средствами;
опасность опрокидывания транспортного средства при нарушении способов уста-

новки и строповки грузов;
опасность от груза, перемещающегося во время движения транспортного средст-

ва, из-за несоблюдения правил его укладки и крепления;
опасность травмирования в результате дорожно-транспортного происшествия;
опасность опрокидывания транспортного средства при проведении работ;
щ) опасность, связанная с дегустацией пищевых продуктов: 
опасность, связанная с дегустацией отравленной пищи;
ы) опасности насилия:
опасность насилия от враждебно настроенных работников; 
опасность насилия от третьих лиц; 
э) опасности взрыва:
опасность самовозгорания горючих веществ;
опасность возникновения взрыва, происшедшего вследствие пожара;
опасность воздействия ударной волны;
опасность воздействия высокого давления при взрыве;
опасность ожога при взрыве;
опасность обрушения горных пород при взрыве;
ю) опасности, связанные с применением средств индивидуальной защиты:
опасность, связанная с несоответствием средств индивидуальной защиты анато-

мическим особенностям человека;
опасность, связанная со скованностью, вызванной применением средств индиви-

дуальной защиты;
опасность отравления.
36. При рассмотрении перечисленных в пункте 35 настоящего Типового положения 

опасностей работодателем устанавливается порядок проведения анализа, оценки и 
упорядочивания всех выявленных опасностей исходя из приоритета необходимости 
исключения или снижения уровня создаваемого ими профессионального риска и с 
учетом не только штатных условий своей деятельности, но и случаев отклонений в 
работе, в том числе связанных с возможными авариями.

37. Методы оценки уровня профессиональных рисков определяются работодате-
лем с учетом характера своей деятельности и сложности выполняемых операций.

Допускается использование разных методов оценки уровня профессиональных 
рисков для разных процессов и операций.

38. При описании процедуры управления профессиональными рисками работода-
телем учитывается следующее:

а) управление профессиональными рисками осуществляется с учетом текущей, 
прошлой и будущей деятельности работодателя;

б) тяжесть возможного ущерба растет пропорционально увеличению числа людей, 
подвергающихся опасности;

в) все оцененные профессиональные риски подлежат управлению;
г) процедуры выявления опасностей и оценки уровня профессиональных рисков 

должны постоянно совершенствоваться и поддерживаться в рабочем состоянии с 
целью обеспечения эффективной реализации мер по их снижению;

д) эффективность разработанных мер по управлению профессиональными риска-
ми должна постоянно оцениваться.

39. К мерам по исключению или снижению уровней профессиональных рисков 
относятся:

а) исключение опасной работы (процедуры);
б) замена опасной работы (процедуры) менее опасной;
в) реализация инженерных (технических) методов ограничения риска воздействия 

опасностей на работников;
г) реализация административных методов ограничения времени воздействия опа-

сностей на работников;
д) использование средств индивидуальной защиты;
е) страхование профессионального риска.
40. С целью организации процедуры организации и проведения наблюдения за 

состоянием здоровья работников работодатель исходя из специфики своей деятель-
ности устанавливает (определяет):

а) порядок осуществления как обязательных (в силу положений нормативных пра-
вовых актов12), так и на добровольной основе (в том числе по предложениям работни-
ков, уполномоченных ими представительных органов, комитета (комиссии) по охране 
труда) медицинских осмотров, психиатрических освидетельствований, химико-токси-
кологических исследований работников;

б) перечень профессий (должностей) работников, которые подлежат медицин-
ским осмотрам, психиатрическим освидетельствованиям, химико-токсикологическим 
исследованиям.

41. С целью организации процедуры информирования работников об условиях 
труда на их рабочих местах, уровнях профессиональных рисков, а также о предостав-
ляемых им гарантиях, полагающихся компенсациях работодатель исходя из специфи-
ки своей деятельности устанавливает (определяет) формы такого информирования и 
порядок их осуществления.

42. Указанное в пункте 41 настоящего Типового положения информирование 
может осуществляться в форме:

а) включения соответствующих положений в трудовой договор работника;
б) ознакомления работника с результатами специальной оценки условий труда на 

его рабочем месте;
в) размещения сводных данных о результатах проведения специальной оценки 

условий труда на рабочих местах;
г) проведения совещаний, круглых столов, семинаров, конференций, встреч заин-

тересованных сторон, переговоров;
д) изготовления и распространения информационных бюллетеней, плакатов, иной 

печатной продукции, видео- и аудиоматериалов;
е) использования информационных ресурсов в информационно-телекоммуника-

ционной сети «Интернет»;
ж) размещения соответствующей информации в общедоступных местах.
43. С целью организации процедуры обеспечения оптимальных режимов труда и 

отдыха работников работодатель исходя из специфики своей деятельности определяет 
мероприятия по предотвращению возможности травмирования работников, их заболе-
ваемости из-за переутомления и воздействия психофизиологических факторов.

44. К мероприятиям по обеспечению оптимальных режимов труда и отдыха работ-
ников относятся:

а) обеспечение рационального использования рабочего времени; 
б) организация сменного режима работы, включая работу в ночное время;
в) обеспечение внутрисменных перерывов для отдыха работников, включая пере-

рывы для создания благоприятных микроклиматических условий;
г) поддержание высокого уровня работоспособности и профилактика утомляемо-

сти работников.
45. С целью организации процедуры обеспечения работников средствами индиви-

дуальной защиты, смывающими и обезвреживающими средствами работодатель 
исходя из специфики своей деятельности устанавливает (определяет):

а) порядок выявления потребности в обеспечении работников средствами индиви-
дуальной защиты, смывающими и обезвреживающими средствами;

б) порядок обеспечения работников средствами индивидуальной защиты, смыва-
ющими и обезвреживающими средствами, включая организацию учета, хранения, 
дезактивации, химической чистки, стирки и ремонта средств индивидуальной защиты;

в) перечень профессий (должностей) работников и положенных им средств инди-
видуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств.

46. В целях выявления потребности в обеспечении работников средствами индиви-
дуальной защиты, смывающими и обезвреживающими средствами работодателем 
определяются наименование, реквизиты и содержание типовых норм выдачи работни-
кам средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств13, 
применение которых обязательно.

47. Выдача работникам средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвре-
живающих средств сверх установленных норм их выдачи или в случаях, не определен-
ных типовыми нормами их выдачи, осуществляется в зависимости от результатов про-
ведения процедур оценки условий труда и уровней профессиональных рисков.

48. С целью организации процедур по обеспечению работников молоком, другими 
равноценными пищевыми продуктами или лечебно-профилактическим питанием 
работодатель исходя из специфики своей деятельности устанавливает (определяет) 
перечень профессий (должностей) работников, работа в которых дает право на бес-
платное получение молока, других равноценных пищевых продуктов или лечебно-про-
филактического питания, порядок предоставления таких продуктов.

49. С целью организации проведения подрядных работ или снабжения безопасной 
продукцией работодатель исходя из специфики своей деятельности устанавливает 
(определяет) порядок обеспечения безопасного выполнения подрядных работ или 
снабжения безопасной продукцией, ответственность подрядчика и порядок контроля 
со стороны работодателя за выполнением согласованных действия по организации 
безопасного выполнения подрядных работ или снабжения безопасной продукцией.

50. При установлении порядка обеспечения безопасного выполнения подрядных 
работ или снабжения безопасной продукцией используется следующий набор воз-
можностей подрядчиков или поставщиков по соблюдению требований работодателя, 
включая требования охраны труда:

а) оказание безопасных услуг и предоставление безопасной продукции надлежа-
щего качества;

б) эффективная связь и координация с уровнями управления работодателя до 
начала работы;

в) информирование работников подрядчика или поставщика об условиях труда у 
работодателя, имеющихся опасностях;

г) подготовка по охране труда работников подрядчика или поставщика с учетом спе-
цифики деятельности работодателя;

д) контроль выполнения подрядчиком или поставщиком требований работодателя 
в области охраны труда.

VI. Планирование мероприятий по реализации процедур
51. С целью планирования мероприятий по реализации процедур работодатель 

исходя из специфики своей деятельности устанавливает порядок подготовки, пере-
смотра и актуализации плана мероприятий по реализации процедур (далее — План).

52. В Плане отражаются:
а) результаты проведенного комитетом (комиссией) по охране труда (при наличии) 

или работодателем анализа состояния условий и охраны труда у работодателя;
б) общий перечень мероприятий, проводимых при реализации процедур;
в) ожидаемый результат по каждому мероприятию, проводимому при реализации 

процедур;
г) сроки реализации по каждому мероприятию, проводимому при реализации про-

цедур;
д) ответственные лица за реализацию мероприятий, проводимых при реализации 

процедур, на каждом уровне управления;
е) источник финансирования мероприятий, проводимых при реализации про-

цедур.

VII. Контроль функционирования СУОТ
 и мониторинг реализации процедур

53. С целью организации контроля функционирования СУОТ и мониторинга реали-
зации процедур работодатель исходя из специфики своей деятельности устанавливает 
(определяет) порядок реализации мероприятий, обеспечивающих:

а) оценку соответствия состояния условий и охраны труда требованиям охраны 
труда, соглашениям по охране труда, подлежащим выполнению;

б) получение информации для определения результативности и эффективности 
процедур;

в) получение данных, составляющих основу для принятия решений по совершенст-
вованию СУОТ.

54. Работодатель исходя из специфики своей деятельности определяет основные 
виды контроля функционирования СУОТ и мониторинга реализации процедур, к кото-
рым можно отнести:

а) контроль состояния рабочего места, применяемого оборудования, инструмен-
тов, сырья, материалов, выполнения работ работником в рамках осуществляемых тех-
нологических процессов, выявления профессиональных рисков, а также реализации 
иных мероприятий по охране труда, осуществляемых постоянно, мониторинг показате-
лей реализации процедур;

б) контроль выполнения процессов, имеющих периодический характер выполне-
ния: оценка условий труда работников, подготовка по охране труда, проведение меди-
цинских осмотров, психиатрических освидетельствований, химико-токсикологических 
исследований;

в) учет и анализ аварий, несчастных случаев, профессиональных заболеваний, а 
также изменений требований охраны труда, соглашений по охране труда, подлежащих 
выполнению, изменений или внедрения новых технологических процессов, оборудова-
ния, инструментов, сырья и материалов;

г) контроль эффективности функционирования СУОТ в целом.
55. Для повышения эффективности контроля функционирования СУОТ и монито-

ринга показателей реализации процедур на каждом уровне управления работодатель 
вводит ступенчатые формы контроля функционирования СУОТ и мониторинга показа-
телей реализации процедур, а также предусматривает возможность осуществления 
общественного контроля функционирования СУОТ и мониторинга показателей реали-
зации процедур.

56. Результаты контроля функционирования СУОТ и мониторинга реализации про-
цедур оформляются работодателем в форме акта.

57. В случаях, когда в ходе проведения контроля функционирования СУОТ и мони-
торинга реализации процедур выявляется необходимость предотвращения причин 
невыполнения каких-либо требований, и, как следствие, возможного повторения ава-
рий, несчастных случаев, профессиональных заболеваний, незамедлительно осу-
ществляются корректирующие действия.

VIII. Планирование улучшений функционирования СУОТ
58. С целью организации планирования улучшения функционирования СУОТ рабо-

тодатель устанавливает зависимость улучшения функционирования СУОТ от результа-
тов контроля функционирования СУОТ и мониторинга реализации процедур, а также 
обязательность учета результатов расследований аварий, несчастных случаев, профес-
сиональных заболеваний, результатов контрольно-надзорных мероприятий органов 
государственной власти, предложений работников и (или) уполномоченных ими пред-
ставительных органов.

59. При планировании улучшения функционирования СУОТ работодатель проводит 
анализ эффективности функционирования СУОТ, предусматривающий оценку следу-
ющих показателей:

а) степень достижения целей работодателя в области охраны труда;
б) способность СУОТ обеспечивать выполнение обязанностей работодателя, отра-

женных в Политике по охране труда;
в) эффективность действий, намеченных работодателем на всех уровнях управле-

ния по результатам предыдущего анализа эффективности функционирования СУОТ;
г) необходимость изменения СУОТ, включая корректировку целей в области охраны 

труда, перераспределение обязанностей должностных лиц работодателя в области 
охраны труда, перераспределение ресурсов работодателя;

д) необходимость обеспечения своевременной подготовки тех работников, кото-
рых затронут решения об изменении СУОТ;

е) необходимость изменения критериев оценки эффективности функционирова-
ния СУОТ.

IX. Реагирование на аварии, несчастные случаи 
и профессиональные заболевания

60. С целью обеспечения и поддержания безопасных условий труда, недопущения 
случаев производственного травматизма и профессиональной заболеваемости рабо-
тодатель исходя из специфики своей деятельности устанавливает порядок выявления 
потенциально возможных аварий, порядок действий в случае их возникновения.

61. При установлении порядка действий при возникновении аварии работодателем 
учитываются существующие и разрабатываемые планы реагирования на аварии и лик-
видации их последствий, а также необходимость гарантировать в случае аварии:

а) защиту людей, находящихся в рабочей зоне, при возникновении аварии посред-
ством использования внутренней системы связи и координации действий по ликвида-
ции последствий аварии;

б) возможность работников остановить работу и/или незамедлительно покинуть 
рабочее место и направиться в безопасное место;

в) невозобновление работы в условиях аварии;
г) предоставление информации об аварии соответствующим компетентным орга-

нам, службам и подразделениям по ликвидации аварийных и чрезвычайных ситуаций, 
надежной связи работодателя с ними;

д) оказание первой помощи пострадавшим в результате аварий и несчастных случа-
ев на производстве и при необходимости вызов скорой медицинской помощи (или ока-
зание первой помощи при наличии у работодателя здравпункта), выполнение противо-
пожарных мероприятий и эвакуации всех людей, находящихся в рабочей зоне;

е) подготовку работников для реализации мер по предупреждению аварий, обеспе-
чению готовности к ним и к ликвидации их последствий, включая проведение регуляр-
ных тренировок в условиях, приближенных к реальным авариям.

62. Порядок проведения планового анализа действий работников в ходе указанных 
в подпункте «е» пункта 61 настоящего Типового положения тренировок должен предус-
матривать возможность коррекции данных действий, а также внепланового анализа 
процедуры реагирования на аварии в рамках реагирующего контроля.

63. С целью своевременного определения и понимания причин возникновения ава-
рий, несчастных случаев и профессиональных заболеваниях работодатель исходя из 
специфики своей деятельности устанавливает порядок расследования аварий, 
несчастных случаев и профессиональных заболеваний, а также оформления отчетных 
документов.

64. Результаты реагирования на аварии, несчастные случаи и профессиональные 
заболевания оформляются работодателем в форме акта с указанием корректирующих 
мероприятий по устранению причин, повлекших их возникновение.

X. Управление документами СУОТ
65. С целью организации управления документами СУОТ работодатель исходя из 

специфики своей деятельности устанавливает (определяет) формы и рекомендации по 
оформлению локальных нормативных актов и иных документов, содержащих структу-
ру системы, обязанности и ответственность в сфере охраны труда для каждого струк-
турного подразделения работодателя и конкретного исполнителя, процессы обеспече-
ния охраны труда и контроля, необходимые связи между структурными подразделени-
ями работодателя, обеспечивающие функционирование СУОТ.

66. Лица, ответственные за разработку и утверждение документов СУОТ, определя-
ются работодателем на всех уровнях управления. Работодателем также устанавливает-
ся порядок разработки, согласования, утверждения и пересмотра документов СУОТ, 
сроки их хранения.

67. В качестве особого вида документов СУОТ, которые не подлежат пересмотру, 
актуализации, обновлению и изменению, определяется контрольно-учетные докумен-
ты СУОТ (записи), включая:

а) акты и иные записи данных, вытекающие из осуществления СУОТ;
б) журналы учета и акты записей данных об авариях, несчастных случаях, профес-

сиональных заболеваниях;
в) записи данных о воздействиях вредных (опасных) факторов производственной 

среды и трудового процесса на работников и наблюдении за условиями труда и за 
состоянием здоровья работников;

г) результаты контроля функционирования СУОТ.
1 Согласно статье 209 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законода-

тельства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 3; 2006, № 27, ст. 2878; 2008, № 30, 
ст. 3616; 2011, № 27, ст. 3880; № 30, ст. 4590; 2013, № 52, ст. 6986) под требованиями охра-
ны труда понимаются государственные нормативные требования охраны труда, в том 
числе стандарты безопасности труда, а также требования охраны труда, установленные 
правилами и инструкциями по охране труда.

В соответствии со статьей 211 Трудового кодекса Российской Федерации государст-
венными нормативными требованиями охраны труда, содержащимися в федеральных 
законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации и законах и иных нор-
мативных правовых актах субъектов Российской Федерации, устанавливаются правила, 
процедуры, критерии и нормативы, направленные на сохранение жизни и здоровья работ-
ников в процессе трудовой деятельности.

2 Обязанности работодателя и его должностных лиц сформулированы в настоящем 
Типовом положении на основании требований статей 15, 76, 212, 213, 217, 218, 221 — 223, 
225 — 229.2, 370 Трудового кодекса Российской Федерации, а работника — в соответствии 
с требованиями статей 21 и 214 Трудового кодекса Российской Федерации.

3 В соответствии с требованиями статей 15, 76, 212, 213, 217, 218, 221 — 223, 225 — 
229.2, 370 Трудового кодекса Российской Федерации.

4 Утвержден постановлением Министерства труда и социального развития Российской 
Федерации и Министерства образования Российской Федерации от 13 января 2003 г. 
№ 1/29 «Об утверждении порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований 
охраны труда работников организаций» (зарегистрирован Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации 12 февраля 2003 г., регистрационный № 4209).

5 Утверждены приказом Министерства здравоохранения и социального развития Рос-
сийской Федерации от 16 февраля 2009 г. № 45н «Об утверждении норм и условий бес-
платной выдачи работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, молока 
или других равноценных пищевых продуктов, порядка осуществления компенсационной 
выплаты в размере, эквивалентном стоимости молока или других равноценных пищевых 
продуктов, и перечня вредных производственных факторов, при воздействии которых в 
профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных 
пищевых продуктов» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 
20 апреля 2009 г., регистрационный № 13795) с изменениями, внесенными приказом 
Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 19 
апреля 2010 г. № 245н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 
13 мая 2010 г., регистрационный № 17201) и приказом Министерства труда и социальной 
защиты Российской Федерации от 20 февраля 2014 г. № 103н (зарегистрирован Мини-
стерством юстиции Российской Федерации 15 мая 2014 г., регистрационный № 32284); 
приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации 
от 16 февраля 2009 г. № 46н «Об утверждении перечня производств, профессий и должно-
стей, работа в которых дает право на бесплатное получение лечебно-профилактического 
питания в связи с особо вредными условиями труда, рационов лечебно-профилактическо-
го питания, норм бесплатной выдачи витаминных препаратов и правил бесплатной выдачи 
лечебно-профилактического питания» (зарегистрирован Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации 20 апреля 2009 г., регистрационный № 13796).

6 В соответствии с требованиями статей 212 и 370 Трудового кодекса Российской 
Федерации.

7 В соответствии с требованиями статей 21 и 214 Трудового кодекса Российской Феде-
рации.

8 В соответствии с требованиями статей 212 и 217 Трудового кодекса Российской 
Федерации.

9 В соответствии с требованиями статей 212, 213, 218, 221 — 223, 225, 227 — 229.2 
Трудового кодекса Российской Федерации.

10 В соответствии с требованиями статей 212, 218, 221 — 223, 225, 227 — 229.2 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации.

11 В соответствии с требованиями статей 212, 218, 221 — 223, 225, 227 — 229.2 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации.

12 Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Феде-
рации от 12 апреля 2011 г. № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных 
производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязатель-
ные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Поряд-
ка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров 
(обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и 
(или) опасными условиями труда» (зарегистрирован Министерством юстиции Россий-
ской Федерации 21 октября 2011 г., регистрационный № 22111) с изменениями, внесен-
ными приказами Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15 мая 2013 
г. № 296н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 3 июля 
2013 г. регистрационный № 28970) и от 5 декабря 2014 г. № 801н (зарегистрирован 
Министерством юстиции Российской Федерации 3 февраля 2015 г., регистрационный 
№ 35848).

13 Согласно статье 221 Трудового кодекса Российской Федерации на работах с вредны-
ми и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых темпе-
ратурных условиях или связанных с загрязнением, работникам бесплатно выдаются про-
шедшие обязательную сертификацию или декларирование соответствия специальная 
одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты, а также смываю-
щие и (или) обезвреживающие средства в соответствии с типовыми нормами.

Итоговый финансовый отчет о поступлении 
и расходовании средств избирательного фонда 

политической партии, регионального отделения 
политической партии, кандидата

Выборы депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва

(наименование избирательной кампании) 
Всероссийская политическая партия «ПАРТИЯ РОСТА»

(наименование политической партии / регионального отделения политической партии / 
фамилия, имя, отчество кандидата)

_______________________________________________________________________
(наименование одномандатного избирательного округа / 

наименование субъекта Российской Федерации)
№ 40704810400020000012, 

Операционное управление Московского банка ПАО Сбербанк, 
117997, г. Москва, ул. Вавилова, д. 19

(номер специального избирательного счета, наименование 
и адрес кредитной организации)

Строка финансового отчета Шифр 
строки

Сумма, руб. Приме-
чание

1 2 3 4
1 Поступило средств в избирательный фонд, всего 10 269 189 235,00
в том числе
1.1 Поступило средств в установленном порядке для 

формирования избирательного фонда
20 244 647 535,00

из них
1.1.1 Собственные средства политической партии / 

регионального отделения политической партии / 
кандидата

30 230 800 000,00

1.1.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей 
его политической партией

40 0,00

1.1.3 Добровольные пожертвования гражданина 50 2 915 535,00
1.1.4 Добровольные пожертвования юридического 

лица
60 10 932 000,00

1.2 Поступило в избирательный фонд денежных 
средств, подпадающих под действие ч. 2, 4, 8 
ст. 71 Федерального закона от 22.02.2014 г. 
№ 20-ФЗ и п. 6 ст. 58 Федерального закона от 
12.06.2002 г. № 67-ФЗ*

70 24 541 700,00

из них
1.2.1 Собственные средства политической партии / 

регионального отделения политической партии / 
кандидата / средства, выделенные кандидату выд-
винувшей его политической партией

80 0,00

1.2.2 Средства гражданина 90 41 700,00
1.2.3 Средства юридического лица 100 24 500 000,00
2 Возвращено денежных средств из избирательно-

го фонда, всего
110 24 542 050,00

в том числе
2.1 Перечислено в доход федерального бюджета 120 27 050,00
2.2 Возвращено денежных средств, поступивших с 

нарушением установленного порядка
130 24 515 000,00

из них
2.2.1 Гражданам, которым запрещено осуществлять 

пожертвования либо не указавшим обязательные 
сведения в платежном документе

140 15 000,00

2.2.2 Юридическим лицам, которым запрещено осу-
ществлять пожертвования либо не указавшим 
обязательные сведения в платежном документе

150 24 500 000,00

2.2.3 Средств, поступивших с превышением предельно-
го размера

160 0,00

2.3 Возвращено денежных средств, поступивших в 
установленном порядке

170 0,00

3 Израсходовано средств, всего 180 244 647 185,00
в том числе
3.1 На организацию сбора подписей избирателей 190 0,00
3.1.1 Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для 

сбора подписей избирателей
200 0,00

3.2 На предвыборную агитацию через организации 
телерадиовещания

210 85 605 092,80

3.3 На предвыборную агитацию через редакции пери-
одических печатных изданий

220 458 019,63

3.4 На выпуск и распространение печатных и иных 
агитационных материалов

230 80 786 537,44

3.5 На проведение публичных массовых мероприятий 240 2 826 419,00
3.6 На оплату работ (услуг) информационного и кон-

сультационного характера**
250 6 186 007,00

3.7 На оплату других работ (услуг), выполненных 
(оказанных) юридическими лицами или гражда-
нами РФ по договорам

260 66 492 221,83

3.8 На оплату иных расходов, непосредственно свя-
занных с проведением избирательной кампании

270 2 292 887,30

4 Распределено неизрасходованного остатка 
средств фонда пропорционально перечисленным 
в избирательный фонд денежным средствам

280 0,00

5 Остаток средств фонда на дату сдачи отчета 
(заверяется банковской справкой) 
(стр.290=стр.10-стр.110-стр.180-стр.280)

290 0,00

* Указывается сумма денежных средств, поступивших в избирательный фонд с нару-
шением, в том числе с превышением установленного предельного размера.

** Под понятием «информационная услуга», применяемым при классификации плате-
жей расходования денежных средств из избирательного фонда, понимаются действия 
субъектов (собственников и владельцев) по сбору, обобщению, систематизации информа-
ции и предоставлению результатов ее обработки в распоряжение пользователя (то есть 
обеспечение пользователей информационными продуктами). Информационная продук-
ция предоставляется пользователю в разной форме — на электронных носителях, на 
бумаге, в устной форме.

«Консультационная услуга» — это профессиональная услуга, предоставляемая физи-
ческим или юридическим лицом на основании договора (контракта) по проведению кон-
сультаций, разъяснений, аналитической и исследовательской работы (в том числе с 
использованием программных продуктов), для достижения определенных результатов на 
выборах.

Итоговый финансовый отчет о поступлении 
и расходовании средств избирательного фонда 

политической партии, регионального отделения 
политической партии, кандидата

Выборы депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 

седьмого созыва
(наименование избирательной кампании)

Политическая партия «Партия народной свободы» (ПАРНАС)
(наименование политической партии / регионального отделения политической партии / 

фамилия, имя, отчество кандидата)
_______________________________________________________________________

(наименование одномандатного избирательного округа / 
наименование субъекта Российской Федерации)

№ 40704810400020000009 в ОПЕРУ ПАР Сбербанк, г. Москва, ул. Вавилова 19
(номер специального избирательного счета, наименование 

и адрес кредитной организации)

Строка финансового отчета Шифр 
строки

Сумма, руб. Приме-
чание

1 2 3 4
1 Поступило средств в избирательный фонд, всего 10 37 007 080,00
в том числе
1.1 Поступило средств в установленном порядке для 

формирования избирательного фонда
20 0,00

из них
1.1.1 Собственные средства политической партии / 

регионального отделения политической партии / 
кандидата

30 34 810 000,00

1.1.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей 
его политической партией

40 0,00

1.1.3 Добровольные пожертвования гражданина 50 2 197 080,00
1.1.4 Добровольные пожертвования юридического 

лица
60 0,00

1.2 Поступило в избирательный фонд денежных 
средств, подпадающих под действие ч. 2, 4, 8 
ст. 71 Федерального закона от 22.02.2014 г. 
№ 20-ФЗ и п. 6 ст. 58 Федерального закона от 
12.06.2002 г. № 67-ФЗ*

70 1 520 400,00

из них
1.2.1 Собственные средства политической партии / 

регионального отделения политической партии / 
кандидата / средства, выделенные кандидату 
выдвинувшей его политической партией

80 0,00

1.2.2 Средства гражданина 90 1 520 400,00
1.2.3 Средства юридического лица 100 0,00
2 Возвращено денежных средств из избирательно-

го фонда, всего
110 1 890 625,47

в том числе
2.1 Перечислено в доход федерального бюджета 120 400,00
2.2 Возвращено денежных средств, поступивших с 

нарушением установленного порядка
130 1 890 225,47

из них
2.2.1 Гражданам, которым запрещено осуществлять 

пожертвования либо не указавшим обязательные 
сведения в платежном документе

140 10 000,00

2.2.2 Юридическим лицам, которым запрещено осу-
ществлять пожертвования либо не указавшим 
обязательные сведения в платежном документе

150 0,00

2.2.3 Средств, поступивших с превышением предель-
ного размера

160 1 510 000,00

2.3 Возвращено денежных средств, поступивших в 
установленном порядке

170 370 225,47

3 Израсходовано средств, всего 180 35 116 454,53
в том числе
3.1 На организацию сбора подписей избирателей 190 0,00
3.1.1 Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для 

сбора подписей избирателей
200 0,00

3.2 На предвыборную агитацию через организации 
телерадиовещания

210 247 280,00

3.3 На предвыборную агитацию через редакции пери-
одических печатных изданий

220 0,00

3.4 На выпуск и распространение печатных и иных 
агитационных материалов

230 33 451 955,99

3.5 На проведение публичных массовых мероприя-
тий

240 134 400,00

3.6 На оплату работ (услуг) информационного и кон-
сультационного характера**

250 1 640,00

3.7 На оплату других работ (услуг), выполненных 
(оказанных) юридическими лицами или гражда-
нами РФ по договорам

260 1 098 600,00

3.8 На оплату иных расходов, непосредственно свя-
занных с проведением избирательной кампании

270 182 578,54

4 Распределено неизрасходованного остатка 
средств фонда пропорционально перечисленным 
в избирательный фонд денежным средствам

280 0,00

5 Остаток средств фонда на дату сдачи отчета 
(заверяется банковской справкой) (стр.290=стр. 
10-стр. 110-стр. 180-стр.280)

290 0,00

* Указывается сумма денежных средств, поступивших в избирательный фонд с нару-
шением, в том числе с превышением установленного предельного размера.

** Под понятием «информационная услуга», применяемым при классификации плате-
жей расходования денежных средств из избирательного фонда, понимаются действия 
субъектов (собственников и владельцев) по сбору, обобщению, систематизации информа-
ции и предоставлению результатов ее обработки в распоряжение пользователя (то есть 
обеспечение пользователей информационными продуктами). Информационная продук-
ция предоставляется пользователю в разной форме — на электронных носителях, на 
бумаге, в устной форме.

«Консультационная услуга» — это профессиональная услуга, предоставляемая физи-
ческим или юридическим лицом на основании договора (контракта) по проведению кон-
сультаций, разъяснений, аналитической и исследовательской работы (в том числе с 
использованием программных продуктов), для достижения определенных результатов на 
выборах.

1. Присудить премии Правительства 
Российской Федерации 2016 года в 
области туризма:

а) Хуснутдинову Аделю Альбертови-
чу, генеральному директору государст-
венного унитарного предприятия Респу-
блики Татарстан «Головная территори-
альная проектно-изыскательная научно-
производственная фирма «Татинвест-
гражданпроект», Харисову Айдару 
Иршатовичу, главному инженеру проек-
тов той же организации, — за создание 
инвестиционного проекта историко-
архитектурного и природно-ландшаф-
тного памятника «Остров-град Сви-
яжск»;

б) Козыреву Александру Сергеевичу, 
генеральному директору закрытого 
акционерного общества Племзавод 
«Семёновский», — за создание инвести-
ционного проекта в сфере сельского 
туризма «Туристический комплекс ООО 
«Кумыс.ру»;

в) Козицыну Андрею Анатольевичу, 
генеральному директору общества с 
ограниченной ответственностью 
«УГМК-Холдинг», Емельянову Алек-
сандру Вячеславовичу, директору 
музея военной техники акционерного 
общества «Уралэлектромедь», — за 
создание инвестиционного проекта 
«Музей военной техники «Боевая слава 
Урала»;

г) Никитиной Наталье Геннадьевне, 
генеральному директору некоммерче-
ского партнерства Коломенский центр 
развития познавательного туризма 
«ГОРОД-МУЗЕЙ», Дмитриевой Елене 
Николаевне, генеральному директору 
общества с ограниченной ответственно-
стью «Коломенская пастила», — за вос-
создание исторического объекта и орга-
низацию на его базе музейно-туристиче-
ского комплекса «Коломенская пасти-
ла»;

д) Халилову Валерию Михайловичу, 
музыкальному руководителю проекта, 
начальнику военно-оркестровой службы 
Вооруженных Сил Российской Федера-
ции — главному военному дирижеру, 
Мархолии Юрию Михайловичу, режис-
серу-постановщику проекта, Смирнову 
Сергею Николаевичу, генеральному 
директору общества с ограниченной 
ответственностью «Гильдия поставщи-
ков Кремля», — за создание проекта по 
развитию внутреннего и въездного 
туризма «Международный Военно-
Музыкальный Фестиваль «Спасская 
башня»;

е) Грусману Владимиру Моисеевичу, 
директору федерального государствен-
ного бюджетного учреждения культуры 
«Российский этнографический музей», 
Герасименко Елене Евгеньевне, замести-
телю директора по научной работе, 

экспозиционной деятельности и подго-
товке научных кадров, Дмитриеву Влади-
миру Александровичу, главному научно-
му сотруднику отдела этнографии наро-
дов Кавказа, Средней Азии и Казахстана, 
Поповой Ларисе Федоровне, заведую-
щей отделом этнографии народов Кав-
каза, Средней Азии и Казахстана, — 
сотрудникам той же организации, Сави-
нову Дмитрию Глебовичу, профессору 
федерального государственного бюд-
жетного образовательного учреждения 
высшего образования «Санкт-Петер-
бургский государственный универси-
тет», — за создание научной историко-
этнографической карты приоритетного 
национального маршрута «Великий 
шёлковый путь»;

ж) Байрамову Руслану Фатали оглы, 
президенту Международного благотво-
рительного общественного фонда 
«ДИАЛОГ КУЛЬТУР — ЕДИНЫЙ МИР», 
— за создание туристского комплекса — 
этнографического парка-музея «ЭТНО-
МИР»;

з) Коноваловой Юлии Евгеньевне, 
заместителю руководителя департамен-
та по работе с государственными и обще-
ственными организациями исполнитель-
ной дирекции Общероссийской общест-
венно-государственной организации 
«Российское военно-историческое 
общество», Заяшникову Станиславу 

Юрьевичу, директору автономной 
некоммерческой организации «Агентст-
во развития внутреннего туризма», 
Эрендженовой Индире Петровне, глав-
ному специалисту экскурсионного отде-
ла, сотруднику той же организации, — за 
создание проекта по развитию внутрен-
него туризма «Всероссийская патриоти-
ческая программа «Дороги Победы»;

и) Вислину Михаилу Викторовичу, 
индивидуальному предпринимателю, 
Ламшину Геннадию Андреевичу, прези-
денту, исполнительному директору Рос-
сийской гостиничной ассоциации, 
Сибиркиной Анне Викторовне, директо-
ру по маркетингу и пиару общества с 
ограниченной ответственностью «Мар-
кетинг, выставки, консалтинг», — за раз-
работку и реализацию программы по 
созданию стандартов индустрии госте-
приимства для китайских туристов 
«China Friendly».

2. Минкультуры России обеспечить 
изготовление нагрудных знаков и дипло-
мов лауреата премии Правительства 
Российской Федерации 2016 года в 
области туризма, их вручение в установ-
ленном порядке и перечисление денеж-
ной части премии.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

Распоряжение Правительства Российской Федерации
от 19 октября 2016 г. № 2191-р г. Москва

«На территории Российской Федерации 
запрещаются распространение 
экстремистских материалов, а также их 
производство или хранение в целях 
р а с п р о с т р а н е н и я .  В   с л у ч а я х , 
предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, производство, 
хранение или распространение 
экстремистских материалов является 
правонарушением и влечет за собой 
ответственность».

(Ст. 13 Федерального закона 
№ 114-ФЗ от 27 июня 2002 года 

«О противодействии экстремистской 
деятельности» с изменениями 

на 29 апреля 2008 года).

3879. Информационный материал — 
лозунг «Деревянная ручка, железный 
конец скоро всем чурка настанет п...
дец», а также созданные с его использо-
ванием изображения (решение Самар-
ского районного суда г. Самары от 
22.07.2016);

3880. Видеофайл «2517 — нам некуда 
деваться сестры и братья. mp4» (решение 
Энгельсского районного суда Саратов-
ской области от 09.08.2016);

3881. Аудиофайл «NordWai- Polit.
Zaklyuchennyn.mp3» (решение Энгельс-
ского районного суда Саратовской обла-
сти от 09.08.2016);

3882. Аудиозапись «АргентинА» — 
Русский бунт (DeFroizprod).mp3» (реше-
ние Энгельсского районного суда Сара-
товской области от 09.08.2016);

3883. Аудиозапись «Бухенвальд 
Флава» — Бей жидов — спасай Россию! 
(п.у. Execut).mp3» (решение Энгельсско-
го районного суда Саратовской области 
от 09.08.2016);

3884. Видеоролик «_Покарай их суро-
во, дабы рассеять тех, кто позади них_
Часть 2. Аэропорт Табка. Русские субти-
тры.mp4», размещенный в социальной 
сети «ВКонтакте» на персональной стра-
нице пользователя «Abu-Huraira Аl-
Horasan» по электронному адресу «http://
vk.com/id278210497» (решение Бабуш-
кинского районного суда города Москвы 
от 01.09.2015);

3885. Аудиозапись, размещенная в 
информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет на личной странице поль-
зователя под псевдонимом «Денис Нето-
лерантный» по адресу https: //vk.com/
id293452020 в разделе «Аудиозаписи» 
(https: //vk.com/audios293452020) под 
названием «Банда Москвы-Формат 18», 
начинающаяся словами: «Что есть в 
Москве Формат — никто не виноват!» и 
заканчивающаяся словами «Когда кры-
лья расправит Русский Нацизм!» (реше-
ние Фрунзенского районного суда 
г. Ярославля от 05.08.2016);

3886. Аудиозапись, размещенная в 
информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет на личной странице поль-
зователя под псевдонимом «Денис Нето-
лерантный» по адресу https: //vk.com/
id293452020 в разделе «Аудиозаписи» 
(https: //vk.com/audios293452020) под 
названием «Деберман-Ой Скинхед», 
начинающаяся словами: «Сколько смерти 
окрестили камикадзе из чертей» и закан-
чивающаяся словами: «Ой скинхед, Ой 
скинхед, Ой скинхед, шагом РОА!» (реше-
ние Фрунзенского районного суда 
г. Ярославля от 05.08.2016);

3887. Аудиозапись, размещенная в 
информационно-телекоммуникацион-
ной сети Интернет на личной странице 

пользователя под псевдонимом «Денис 
Нетолерантный» по адресу https: //vk.
com/id293452020 в разделе «Аудиозапи-
си» (https: //vk.com/audios293452020) 
под названием «Ф. Волков — Бритоголо-
вые идут, а много ли их», начинающаяся 
словами: «Есть фашисты в Италии, и в 
Германии есть» и заканчивающаяся сло-
вами: «Кинь в могилку монетки с Россий-
ским гербом!!!!!» (решение Фрунзенско-
го районного суда г. Ярославля от 
05.08.2016);

3888. Аудиозапись, размещенная в 
информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет на личной странице поль-
зователя под псевдонимом «Денис Нето-
лерантный» по адресу https: //vk.com/
id293452020 в разделе «Аудиозаписи» 
(https: //vk.com/audios293452020) под 
названием «Стрелы Лука — Бей Чертей», 
начинающаяся словами: «Черные люди в 
нашей стране» и заканчивающаяся слова-
ми: «Убей всех чертей, бей чертей» (реше-
ние Фрунзенского районного суда 
г. Ярославля от 05.08.2016);

3889. Видеоролик «как чеченцы вос-
питывают своих детей», размещенный в 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» http://video.mail.ru/mail/
mini.boi/_myvideo/33.html#page=/mail/
mini_boi/_myvideо/33.html (решение 
Зюзинского районного суда города 
Москвы от 18.02.2015);

3890. Видеоролик «как чеченцы вос-
питывают своих детей», размещенный в 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» http:/www.youtube.com/
w a t c h ? f e a t u r e  = p l a y e r _
embedded&v=uTIXG0DKId8 (решение 
Зюзинского районного суда города 
Москвы от 18.02.2015);

3891. Видеоролик «Русское Лото 18 
из 1488», размещенный в информацион-
но-коммуникационной сети «Интернет» 
на интернет-странице https//vk.com/
id10845495 (решение Чкаловского район-
ного суда г. Екатеринбурга Свердловской 
области от 17.03.2016);

3892. Видеоролик «Ф. Волков — Бри-
тоголовые идут», размещенный в инфор-
мационно-коммуникационной сети 
«Интернет» на интернет-странице https//
vk.com/id 10845495 (решение Чкаловско-
го районного суда г. Екатеринбурга Свер-
дловской области от 17.03.2016);

3893. Запись, размещенная на стра-
нице в сети Интернет на «Форуме свобод-
ных Русских» в теме «Багиров о Русских» 
п о  а д р е с у  h t t p : / / f o r u m . d p n i . o r g /
showthread.php?t=40961 (решение 
Бабушкинского районного суда города 
Москвы от 01.09.2015);

3894. Аудиозапись «Аргентина — 
Секс драка (полная версия) 3:54» (реше-
ние Октябрьского районного суда г. Вла-
димира от 10.08.2016).

Дополнение в перечень общественных 
объединений и религиозных 

организаций, иных некоммерческих 
организаций, в отношении которых судом 

принято вступившее в законную силу 
решение о ликвидации или запрете 

деятельности по основаниям, 
предусмотренным Федеральным 
законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ 

«О противодействии экстремистской 
деятельности».

52. Региональное общественное объ-
единение «Русское национальное объе-
динение «Атака» (решение Московского 
городского суда от 11.08.2016).

Список предоставлен 
Минюстом России

Федеральный список экстремистских материалов
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя В.Д. 
Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. Бой-
цова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Ю.М. 
Данилова, Л.М. Жарковой, С.М. Казанцева, 
С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, Л.О. Красавчи-
ковой, С.П. Маврина, Н.В. Мельникова, Ю.Д. 
Рудкина, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярославце-
ва,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и чет-
вертой статьи 3, частью первой статьи 21, 
статьями 36, 471, 74, 86, 96, 97 и 99 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции»,

рассмотрел в заседании без проведе-
ния слушания дело о проверке конституци-
онности положений части четвертой статьи 
2510 и подпункта 1 части первой статьи 27 
Федерального закона «О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Россий-
скую Федерацию».

Поводом к рассмотрению дела явилась 
жалоба гражданина Республики Корея X. 
Основанием к рассмотрению дела явилась 
обнаружившаяся неопределенность в 
вопросе о том, соответствуют ли Конститу-
ции Российской Федерации оспариваемые 
заявителем законоположения.

Заслушав сообщение судьи-докладчи-
ка Н.В.Мельникова, исследовав представ-
ленные документы и иные материалы, Кон-
ституционный Суд Российской Федерации

установил:
1. Согласно части четвертой статьи 2510 

Федерального закона от 15 августа 1996 
года № 114-ФЗ «О порядке выезда из Рос-
сийской Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию» в отношении иностранного 
гражданина или лица без гражданства, 
незаконно находящихся на территории Рос-
сийской Федерации, либо лица, которому 
не разрешен въезд в Российскую Федера-
цию, а также в случае, если пребывание 
(проживание) иностранного гражданина 
или лица без гражданства, законно находя-
щихся в Российской Федерации, создает 
реальную угрозу обороноспособности или 
безопасности государства, либо общест-
венному порядку, либо здоровью населе-
ния, в целях защиты основ конституционно-
го строя, нравственности, прав и законных 
интересов других лиц может быть принято 
решение о нежелательности пребывания 
(проживания) данного иностранного гра-
жданина или лица без гражданства в Рос-
сийской Федерации, за исключением слу-
чаев, предусмотренных абзацем вторым 
пункта 3 статьи 11 Федерального закона от 
30 марта 1995 года № 38-ФЗ «О предупре-
ждении распространения в Российской 
Федерации заболевания, вызываемого 
вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-
инфекции)»; порядок принятия решения о 
нежелательности пребывания (прожива-
ния) иностранного гражданина или лица 
без гражданства в Российской Федерации и 
перечень федеральных органов исполни-
тельной власти, уполномоченных прини-
мать такие решения, устанавливаются Пра-
вительством Российской Федерации.

Подпункт 1 части первой статьи 27 того 
же Федерального закона предусматривает, 
что въезд в Российскую Федерацию ино-
странному гражданину или лицу без граж-
данства не разрешается в случае, если это 
необходимо в целях обеспечения обороно-
способности или безопасности государст-
ва, либо общественного порядка, либо 
защиты здоровья населения, за исключени-
ем случаев, предусмотренных абзацем вто-
рым пункта 3 статьи 11 Федерального зако-
на «О предупреждении распространения в 
Российской Федерации заболевания, 
вызываемого вирусом иммунодефицита 
человека (ВИЧ-инфекции)».

Как следует из жалобы и приложенных 
к ней материалов, у заявителя по настояще-
му делу гражданина Республики Корея X. в 
период его нахождения на территории Рос-
сийской Федерации было выявлено забо-
левание — инфильтративный туберкулез 
легких. В ходе лечения, которое началось 
непосредственно после обнаружения забо-
левания, заявителю была предложена 
ампутация легкого. Поскольку методы 
лечения, используемые в клиниках Респу-
блики Корея, позволяют при подобном 
диагнозе избежать хирургического вмеша-
тельства, он отказался от лечения в Россий-
ской Федерации и выехал в Республику 
Корея, где начиная с октября 2014 года про-
ходил курс интенсивной противотуберку-
лезной терапии, в том числе месяц лечения 
в стационаре. Согласно медицинскому 
заключению, выданному 5 января 2015 
года клиникой, в которой проводилось 
лечение, состояние здоровья X. признано 
удовлетворительным, позволяющим вести 
обычный образ жизни и опасности для 
окружающих не представляющим.

После получения медицинского заклю-
чения X. обратился в Тверской районный 
суд города Москвы с заявлением об отмене 
принятого 27 ноября 2014 года (в период 
прохождения им лечения в Республике 
Корея) Федеральной службой по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благо-
получия человека решения о нежелатель-
ности его пребывания (проживания) в Рос-
сийской Федерации в связи с выявлением у 
него инфильтративного туберкулеза, отне-
сенного к инфекционным заболеваниям, 
представляющим опасность для окружаю-
щих. Суд не согласился с доводами пред-
ставителя X., ссылавшегося на то, что от 
заболевания, послужившего основанием 
для вынесения этого решения, заявитель 
излечился и более источником инфекции 
не является, и не принял во внимание пред-
ставленные им медицинские документы. 
Отказывая решением от 8 июля 2015 года в 
удовлетворении заявленных требований, 
суд исходил из того, что документы, кото-
рые могли бы подтвердить правовые осно-
вания для отложения обжалуемого реше-
ния, заявителем представлены не были и 
порядок его принятия уполномоченным 
органом соблюден. Оставляя решение суда 
первой инстанции без изменения, судебная 
коллегия по административным делам 
Московского городского суда в апелляци-
онном определении от 28 октября 2015 года 
также отметила, что выздоровление ино-
странного гражданина не указывает на 
незаконность принятия решения о нежела-
тельности его пребывания (проживания) в 
Российской Федерации.

Нарушение оспариваемыми законопо-
ложениями своих прав, гарантированных 
статьями 19 (части 1 и 2), 45, 46 (части 1 и 2) 
и 55 (часть 3) Конституции Российской 
Федерации, заявитель усматривает в том, 
что они позволяют правоприменительным 
органам при принятии решения о нежела-
тельности пребывания (проживания) в Рос-
сийской Федерации иностранного гражда-
нина, у которого было выявлено такое 
инфекционное заболевание, как инфиль-
тративный туберкулез, устанавливать бес-
срочный запрет на въезд данного иностран-
ного гражданина в Российскую Федерацию 
вне зависимости от факта последующего 
излечения от этого заболевания.

Таким образом, с учетом требований 
статей 74, 96 и 97 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» положения части 
четвертой статьи 2510 и подпункта 1 части 
первой статьи 27 Федерального закона «О 
порядке выезда из Российской Федерации 
и въезда в Российскую Федерацию» в их 
взаимосвязи являются предметом рассмо-
трения Конституционного Суда Российской 
Федерации по настоящему делу в той части, 
в какой на их основании принимается реше-
ние о нежелательности пребывания (про-
живания) в Российской Федерации ино-

странного гражданина или лица без граж-
данства в связи с наличием у него инфекци-
онного заболевания, представляющего 
опасность для окружающих.

2. Конституция Российской Федерации, 
признавая и гарантируя права и свободы 
человека и гражданина согласно обще-
признанным принципам и нормам между-
народного права (статья 17, часть 1), уста-
навливает, что иностранные граждане и 
лица без гражданства пользуются в Россий-
ской Федерации правами и несут обязан-
ности наравне с гражданами Российской 
Федерации, кроме случаев, установленных 
федеральным законом или международ-
ным договором Российской Федерации 
(статья 62, часть 3). По смыслу названных 
положений Конституции Российской Феде-
рации во взаимосвязи с ее статьей 17 (часть 
3), в силу которой осуществление прав и 
свобод человека и гражданина не должно 
нарушать права и свободы других лиц, а 
также с другими ее положениями, касаю-
щимися прав и свобод человека и гражда-
нина, речь идет о случаях, устанавливаемых 
лишь применительно к таким правам и обя-
занностям, которые являются правами и 
обязанностями именно гражданина Рос-
сийской Федерации, т.е. возникают и осу-
ществляются в силу особой связи между 
государством и его гражданами (Постанов-
ление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 17 февраля 1998 года № 6-П).

Соответственно, в России иностранным 
гражданам и лицам без гражданства гаран-
тируются без какой бы то ни было дискри-
минации права и свободы человека и гра-
жданина, в том числе право на охрану дос-
тоинства личности, неприкосновенность 
частной жизни, личную и семейную тайну, а 
также право на судебную защиту (статья 19, 
часть 2; статья 21, часть 1; статья 23, часть 1; 
статьи 45 и 46 Конституции Российской 
Федерации). Вместе с тем, предусматривая 
право каждого на свободный выезд за пре-
делы Российской Федерации, Конституция 
Российской Федерации признает право на 
беспрепятственный в нее въезд только за 
российскими гражданами (статья 27, часть 
2), а право свободно передвигаться, выби-
рать место пребывания и жительства на 
территории Российской Федерации гаран-
тирует только тем, кто законно на ней нахо-
дится (статья 27, часть 1).

Приведенные конституционные поло-
жения соотносятся с требованиями Конвен-
ции о защите прав человека и основных 
свобод, в том числе ее статьи 8, провозгла-
шающей право каждого на уважение его 
частной и семейной жизни, а также с пун-
ктом 1 статьи 2 Декларации о правах чело-
века в отношении лиц, не являющихся гра-
жданами страны, в которой они проживают 
(принята Генеральной Ассамблеей ООН 13 
декабря 1985 года), закрепляющим, что ее 
нормы не должны толковаться как ограни-
чивающие право государства принимать 
законы и правила, касающиеся въезда ино-
странцев и условий их пребывания, или 
устанавливать различия между его гражда-
нами и иностранцами и как узаконивающие 
незаконное проникновение иностранца в 
государство или его присутствие в государ-
стве.

Как неоднократно указывал Конститу-
ционный Суд Российской Федерации, при 
определении условий реализации фунда-
ментальных прав федеральный законода-
тель должен, исходя из принципа равенства 
и вытекающих из него критериев разумно-
сти, необходимости и соразмерности, обес-
печивать баланс конституционных ценно-
стей, а также прав и законных интересов 
участников конкретных правоотношений 
(постановления от 18 февраля 2000 года 
№ 3-П, от 14 ноября 2005 года № 10-П, от 26 
декабря 2005 года № 14-П, от 16 июля 2008 
года № 9-П, от 7 июня 2012 года № 14-П, от 
12 марта 2015 года № 4-П и др.). К числу 
таких конституционно значимых ценностей, 
составляющих наряду с другими фактора-
ми основу национальной безопасности, 
относится здоровье как неотъемлемое и 
неотчуждаемое благо, принадлежащее 
человеку от рождения и охраняемое госу-
дарством (статья 7, часть 2; статья 17, часть 
2; статья 41 Конституции Российской Феде-
рации), что обязывает федерального зако-
нодателя принимать все меры, направлен-
ные на его защиту.

Осуществляя соответствующее право-
вое регулирование, предполагающее, по 
смыслу статей 17 (часть 3), 19, 55 (части 2 и 
3) и 56 (часть 3) Конституции Российской 
Федерации, возможность разумного и 
соразмерного ограничения прав и свобод 
человека и гражданина при справедливом 
соотношении публичных и частных интере-
сов, без умаления этих прав и свобод, 
федеральный законодатель обязан любое 
свое решение основывать на оценке дан-
ных, характеризующих сущностные при-
знаки того или иного предмета регулирова-
ния (Постановление Конституционного 
Суда Российской Федерации от 12 марта 
2015 года № 4-П). Это требование примени-
мо и к условиям предоставления иностран-
ным гражданам и лицам без гражданства 
возможности въезда в Российскую Федера-
цию, пребывания и проживания на ее тер-
ритории, которые могут относиться, в част-
ности, к состоянию здоровья таких лиц и 
соблюдение которых имеет целью предо-
твращение угрозы здоровью населения.

Такой подход не вступает в противоре-
чие с предписаниями Международного 
пакта об экономических, социальных и 
культурных правах, обязывающего госу-
дарства гарантировать осуществление при-
знаваемых в нем прав без какой-либо дис-
криминации по признаку расы, цвета кожи, 
пола, языка, религии, политических или 
иных убеждений, национального или соци-
ального происхождения, имущественного 
положения или иных обстоятельств (пункт 
2 статьи 2), к числу которых Комитет по эко-
номическим, социальным и культурным 
правам — орган Организации Объединен-
ных Наций, осуществляющий надзор за 
соблюдением данного Пакта, относит 
состояние здоровья (Замечание общего 
порядка № 20 (2009).

3. Действующее российское законода-
тельство предусматривает возможность 
признания пребывания или проживания в 
Российской Федерации иностранного гра-
жданина или лица без гражданства нежела-
тельным (что влечет за собой обязанность 
такого лица выехать из Российской Феде-
рации), а также отказ во въезде в Россий-
скую Федерацию иностранному граждани-
ну или лицу без гражданства, в том числе в 
связи с признанием ранее нежелательности 
его пребывания (проживания) в Россий-
ской Федерации.

В частности, решение о нежелательно-
сти пребывания (проживания) иностранно-
го гражданина или лица без гражданства в 
Российской Федерации может быть приня-
то, как следует из статьи 2510 Федерального 
закона «О порядке выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Федера-
цию», в отношении законно находящегося 
на территории Российской Федерации ино-
странного гражданина или лица без граж-
данства в случае, если его пребывание (про-
живание) в Российской Федерации создает 
реальную угрозу здоровью населения.

3.1. Во исполнение предписания части 
четвертой статьи 2510 Федерального закона 
«О порядке выезда из Российской Федера-
ции и въезда в Российскую Федерацию» 
постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 7 апреля 2003 года 
№ 199 утверждены Положение о принятии 
решения о нежелательности пребывания 
(проживания) иностранного гражданина 
или лица без гражданства в Российской 
Федерации и Перечень федеральных орга-
нов исполнительной власти, уполномочен-

ных принимать решение о нежелательно-
сти пребывания (проживания) иностранно-
го гражданина или лица без гражданства в 
Российской Федерации, в который включе-
на Федеральная служба по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия 
человека (Роспотребнадзор).

Согласно данному Положению в случае 
выявления предусмотренных Федераль-
ным законом «О порядке выезда из Россий-
ской Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию» обстоятельств, являющихся 
основанием для принятия решения о неже-
лательности пребывания (проживания) 
иностранного гражданина или лица без 
гражданства в Российской Федерации, тер-
риториальные органы (подразделения) 
уполномоченных федеральных органов 
исполнительной власти представляют в 
соответствующий уполномоченный феде-
ральный орган исполнительной власти 
материалы, подтверждающие указанные 
обстоятельства; порядок представления 
материалов и их рассмотрения определяет-
ся нормативными правовыми актами упол-
номоченных федеральных органов испол-
нительной власти (пункт 3).

Таким нормативным правовым актом в 
системе Федеральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благо-
получия человека является Инструкция о 
порядке подготовки, представления и рас-
смотрения материалов по принятию реше-
ния о нежелательности пребывания (про-
живания) иностранного гражданина или 
лица без гражданства в Российской Феде-
рации (утверждена приказом Роспотреб-
надзора от 14 сентября 2010 года № 336). 
Как следует из ее пункта 3.3, при подготов-
ке проекта решения Роспотребнадзор 
руководствуется приказом Министерства 
здравоохранения Российской Федерации 
от 29 июня 2015 года № 384н «Об утвер-
ждении перечня инфекционных заболева-
ний, представляющих опасность для окру-
жающих и являющихся основанием для 
отказа в выдаче либо аннулирования раз-
решения на временное проживание ино-
странных граждан и лиц без гражданства, 
или вида на жительство, или патента, или 
разрешения на работу в Российской Феде-
рации, а также порядка подтверждения их 
наличия или отсутствия, а также формы 
медицинского заключения о наличии (об 
отсутствии) указанных заболеваний» (на 
момент рассмотрения дела заявителя 
соответствующий перечень был утвержден 
постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 2 апреля 2003 года 
№ 188 «О перечне инфекционных заболе-
ваний, представляющих опасность для 
окружающих и являющихся основанием 
для отказа в выдаче либо аннулирования 
разрешения на временное проживание 
иностранным гражданам и лицам без граж-
данства, или вида на жительство, или раз-
решения на работу в Российской Федера-
ции»).

В перечень инфекционных заболева-
ний, представляющих опасность для окру-
жающих, приказом Министерства здраво-
охранения Российской Федерации от 29 
июня 2015 года № 384н включен, в частно-
сти, туберкулез, определяемый Федераль-
ным законом от 18 июня 2001 года № 77-ФЗ 
«О предупреждении распространения 
туберкулеза в Российской Федерации» как 
инфекционное заболевание, вызываемое 
микобактериями туберкулеза (статья 1), 
подтверждение наличия или отсутствия 
которого у иностранного гражданина или 
лица без гражданства осуществляется в 
рамках медицинского освидетельствова-
ния, проводимого в строго установленном 
порядке. Принятие в отношении иностран-
ного гражданина или лица без гражданства, 
страдающего таким инфекционным забо-
леванием в активной форме, решения о 
нежелательности его пребывания (прожи-
вания) в Российской Федерации, как созда-
ющего угрозу здоровью населения, можно 
признать объективно оправданным, обо-
снованным и преследующим конституци-
онно значимые цели.

3.2. В соответствии с процедурой, опре-
деленной Инструкцией о порядке подготов-
ки, представления и рассмотрения в систе-
ме Федеральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благо-
получия человека материалов по принятию 
решения о нежелательности пребывания 
(проживания) иностранного гражданина 
или лица без гражданства в Российской 
Федерации, при выявлении у иностранного 
гражданина или лица без гражданства 
инфекционного заболевания, представля-
ющего опасность для окружающих, управ-
ление Роспотребнадзора по субъекту Рос-
сийской Федерации готовит материалы, 
документально подтверждающие основа-
ния, указанные в статье 2510 Федерального 
закона «О порядке выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Федера-
цию» и относящиеся к компетенции Роспо-
требнадзора, и проект решения о нежела-
тельности пребывания (проживания) ино-
странного гражданина или лица без граж-
данства в Российской Федерации; докумен-
тами, подтверждающими заболевание, 
являются медицинские справки (иные 
документы), выданные организациями 
здравоохранения или лечебно-профилак-
тическими учреждениями, проводящими 
медицинское освидетельствование, кото-
рые рассматриваются в виде оригиналов 
либо их копий, заверенных уполномочен-
ными лицами организаций здравоохране-
ния либо лечебно -профилактических учре-
ждений, выдавшими данные документы 
(пункт 3.3).

Принятие решения о нежелательности 
пребывания (проживания) в Российской 
Федерации иностранного гражданина или 
лица без гражданства переносится на время 
проведения лечения в случае представле-
ния им договора с медицинским учрежде-
нием о проведении лечения до выздоровле-
ния (применительно к туберкулезу — до 
абациллирования) и финансовых докумен-
тов, подтверждающих оплату лечения, 
либо иных документов, гарантирующих 
проведение лечения до выздоровления 
(абациллирования), или в случае, если реа-
лизуются государственные, региональные, 
муниципальные и иные программы, в соот-
ветствии с которыми иностранный гражда-
нин или лицо без гражданства может и обя-
зуется пройти курс лечения до выздоровле-
ния (абациллирования); в случае последую-
щего отказа или уклонения от лечения, 
нарушения порядка лечения либо иной 
невозможности проведения лечения в 
отношении иностранного гражданина или 
лица без гражданства управлением Роспо-
требнадзора по субъекту Российской Феде-
рации в порядке, указанном в пункте 6 
Инструкции, должны быть подготовлены и 
направлены в Роспотребнадзор проект 
решения о нежелательности пребывания 
(проживания) данного иностранного гра-
жданина или лица без гражданства в Рос-
сийской Федерации и иные материалы, к 
которым прилагаются документы, подтвер-
ждающие факты отказа от лечения, уклоне-
ния, нарушения порядка лечения или иной 
невозможности лечения (пункты 4 и 5 
Инструкции).

Поскольку в Инструкции не предусма-
тривается возможность отложения приня-
тия решения о нежелательности пребыва-
ния (проживания) в Российской Федерации 
иностранного гражданина или лица без 
гражданства, отказавшегося от лечения в 
Российской Федерации в связи с намерени-
ем пройти лечение за ее пределами, такой 
отказ может расцениваться правопримени-
тельными органами как основание для при-
знания пребывания (проживания) данного 
иностранного гражданина или лица без 
гражданства в Российской Федерации 

нежелательным (как это имело место в 
отношении заявителя по настоящему делу).

3.3. Ни федеральные законы, ни иные 
нормативные правовые акты, регламенти-
рующие порядок принятия Роспотребнад-
зором решения о нежелательности пребы-
вания (проживания) в Российской Федера-
ции иностранного гражданина или лица без 
гражданства в связи с выявлением у него 
инфекционного заболевания, представля-
ющего опасность для окружающих, не 
допускают возможность отмены либо пере-
смотра такого решения во внесудебном 
порядке, например вследствие того, что 
отпали основания для его принятия (непра-
вильное диагностирование, излечение и 
т.д.).

При этом решение о нежелательности 
пребывания (проживания) в Российской 
Федерации иностранного гражданина или 
лица без гражданства принимается уполно-
моченным органом исполнительной власти 
без определения срока действия соответст-
вующего запрета, — уведомление о состо-
явшемся решении, которое получает ино-
странный гражданин или лицо без граждан-
ства, содержит лишь указание на срок, в 
рамках которого они должны покинуть тер-
риторию Российской Федерации и по исте-
чении которого они подлежат депортации. 
Единственно возможный способ отменить 
решение Роспотребнадзора — оспорить 
его в порядке главы 22 Кодекса админи-
стративного судопроизводства Российской 
Федерации. Однако суд, рассматривая 
соответствующее административное иско-
вое заявление, исходит, как правило, лишь 
из необходимости соблюдения Роспотреб-
надзором формальных требований и при-
нимает во внимание только те обстоятель-
ства, которые имели место на момент при-
нятия оспариваемого решения, не оценивая 
обстоятельства, которые на тот момент не 
существовали.

Если решение о нежелательности пре-
бывания (проживания) в Российской Феде-
рации иностранного гражданина или лица 
без гражданства не было им обжаловано 
или было признано судом законным и обо-
снованным, оно приобретает бессрочный 
характер, — въезд в Российскую Федера-
цию иностранного гражданина или лица без 
гражданства, в отношении которого приня-
то это решение, не допускается ни при 
каких обстоятельствах даже на непродол-
жительное время (части восьмая и девятая 
статьи 2510 Федерального закона «О поряд-
ке выезда из Российской Федерации и въе-
зда в Российскую Федерацию»).

Между тем ряд представляющих опа-
сность для окружающих инфекционных 
заболеваний, такие как туберкулез, лепра 
(болезнь Гансена) и сифилис, входящие в 
Перечень, утвержденный приказом Мини-
стерства здравоохранения Российской 
Федерации от 29 июня 2015 года № 384н, 
являются — при современном уровне раз-
вития медицины — излечимыми. Из изле-
чимости туберкулеза исходит и утвержден-
ная приказом Роспотребнадзора от 14 сен-
тября 2010 года № 336 Инструкция, не 
предполагающая принятие решения о 
нежелательности пребывания (прожива-
ния) в Российской Федерации в отношении 
иностранного гражданина или лица без 
гражданства, прошедшего соответствую-
щее лечение в Российской Федерации. 
Установление факта излечения от туберку-
леза, как отмечал Конституционный Суд 
Российской Федерации, может стать осно-
ванием для отмены решения о нежелатель-
ности пребывания (проживания) иностран-
ного гражданина на территории Россий-
ской Федерации и получения им разреше-
ния на въезд в Российскую Федерацию 
(определения от 23 июня 2015 года № 1297-
О и от 29 сентября 2015 года № 1848-О).

Что касается иностранных граждан и 
лиц без гражданства, отказавшихся прохо-
дить лечение в Российской Федерации и 
выехавших для прохождения лечения за ее 
пределы, то они — в силу образующих еди-
ный нормативный комплекс положений ста-
тьи 2510 и подпункта 1 части первой статьи 
27 Федерального закона «О порядке выезда 
из Российской Федерации и въезда в Рос-
сийскую Федерацию», постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 7 
апреля 2003 года № 199 и Инструкции, 
утвержденной приказом Роспотребнадзора 
от 14 сентября 2010 года № 336, — в даль-
нейшем, при излечении, все равно остаются 
лишенными права на въезд в Российскую 
Федерацию. В системе действующего на 
сегодняшний день правового регулирова-
ния не предусмотрен механизм, который 
позволил бы им въехать в Российскую 
Федерацию для проведения медицинского 
освидетельствования и в случае установле-
ния факта излечения рассчитывать на отме-
ну решения о нежелательности пребывания 
(проживания) в Российской Федерации 
либо направить в уполномоченный орган 
исполнительной власти медицинские доку-
менты, подтверждающие факт излечения, 
которые могли бы послужить основанием 
для пересмотра их статуса как нежелатель-
ных для въезда в Российскую Федерацию.

4. Отсутствие на законодательном уров-
не возможности отмены решения о нежела-
тельности пребывания (проживания) в Рос-
сийской Федерации иностранного гражда-
нина или лица без гражданства, страдаю-
щего инфекционным заболеванием, кото-
рое представляет опасность для окружаю-
щих, и выехавшего для лечения за пределы 
Российской Федерации, в случае докумен-
тально подтвержденного факта его излече-
ния от такого заболевания в другом госу-
дарстве создает непреодолимые препятст-
вия для его въезда в Российскую Федера-
цию. Тем самым нарушаются требования 
справедливости и соразмерности, соблю-
дение которых необходимо при осущест-
влении правового регулирования в этой 
сфере, что, в свою очередь, приводит к нео-
боснованным и непропорциональным 
ограничениям гарантированных Конститу-
цией Российской Федерации прав и свобод 
человека и гражданина.

Кроме того, лишение иностранных гра-
ждан и лиц без гражданства, излечившихся 
от инфекционного заболевания, представ-
ляющего опасность для окружающих, за 
пределами Российской Федерации и пред-
ставивших соответствующие медицинские 
документы, — в отличие от иностранных 
граждан и лиц без гражданства, получив-
ших необходимое лечение в Российской 
Федерации, — права на въезд в Российскую 
Федерацию и проживание на ее территории 
означает установление необоснованных 
различий в условиях реализации такими 
лицами своих прав исключительно в зави-
симости от местонахождения медицинско-
го учреждения, в котором они проходили 
лечение (на территории Российской Феде-
рации или за ее пределами). Тем самым 
нарушается конституционный принцип 
равенства, означающий, помимо прочего, 
как неоднократно указывал Конституцион-
ный Суд Российской Федерации, обеспече-
ние равных условий для реализации лица-
ми, относящимися к одной и той же катего-
рии (в данном случае — иностранными 
гражданами и лицами без гражданства, у 
которых было диагностировано инфекци-
онное заболевание, представляющее опа-
сность для окружающих, и которые впо-
следствии от него излечились), своих прав 
и свобод. Такого рода различия не имеют 
объективного и разумного оправдания, а 
обусловленные ими ограничения не могут 
быть признаны соразмерными и адекват-
ными конституционно значимым целям.

Таким образом, положения части чет-
вертой статьи 2510  и подпункта 1 части пер-
вой статьи 27 Федерального закона «О 
порядке выезда из Российской Федерации 
и въезда в Российскую Федерацию» не 

соответствуют Конституции Российской 
Федерации, ее статьям 17, 19 (части 1 и 2), 
45, 46 (части 1 и 2), 55 (часть 3) и 62 (часть 
3), в той мере, в какой в системе правового 
регулирования отношений по поводу при-
нятия решения о нежелательности пребы-
вания (проживания) в Российской Федера-
ции иностранного гражданина или лица без 
гражданства в связи с наличием у него 
инфекционного заболевания, представля-
ющего опасность для окружающих, эти 
положения создают непреодолимые пре-
пятствия для въезда такого иностранного 
гражданина или лица без гражданства в 
Российскую Федерацию — вне зависимо-
сти от факта его последующего докумен-
тально подтвержденного излечения от дан-
ного инфекционного заболевания.

Федеральному законодателю надлежит 
— руководствуясь требованиями Конститу-
ции Российской Федерации и основанными 
на них правовыми позициями Конституци-
онного Суда Российской Федерации, выра-
женными в настоящем Постановлении, — 
внести необходимые изменения в действу-
ющее правовое регулирование, в том числе 
предусмотреть порядок приостановления 
принятия или условного действия решения 
о нежелательности пребывания (прожива-
ния) в Российской Федерации иностранно-
го гражданина или лица без гражданства, 
страдающего инфекционным заболевани-
ем, представляющим опасность для окру-
жающих, в случае его отказа проходить 
лечение в Российской Федерации и выезда 
с этой целью в другое государство, равно 
как и порядок отмены такого решения в слу-
чае подтверждения факта излечения ино-
странного гражданина или лица без граж-
данства, прошедшего лечение в другом 
государстве, а также порядок подтвержде-
ния данного факта.

Впредь до внесения в правовое регули-
рование соответствующих отношений над-
лежащих изменений, вытекающих из 
настоящего Постановления, суд вправе 
отменить решение о нежелательности пре-
бывания (проживания) в Российской Феде-
рации иностранного гражданина или лица 
без гражданства, принятое в связи с выяв-
лением у него инфекционного заболева-
ния, представляющего опасность для окру-
жающих, в случае документального под-
тверждения факта его излечения от данно-
го заболевания и медицинского освиде-
тельствования в Российской Федерации, 
для прохождения которого такому ино-
странному гражданину или лицу без граж-
данства должна быть предоставлена воз-
можность въехать на территорию Россий-
ской Федерации.

Исходя из изложенного и руководству-
ясь статьями 471, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 80 и 
100 Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации

постановил:
1. Признать положения части четвертой 

статьи 2510 и подпункта 1 части первой ста-
тьи 27 Федерального закона «О порядке 
выезда из Российской Федерации и въезда 
в Российскую Федерацию» соответствую-
щими Конституции Российской Федерации 
в той мере, в какой они направлены на защи-
ту здоровья как конституционно значимой 
ценности и в этих целях предусматривают 
возможность принятия в отношении ино-
странного гражданина или лица без граж-
данства, у которого обнаружено инфекци-
онное заболевание, представляющее опа-
сность для окружающих, решения о неже-
лательности его пребывания (проживания) 
в Российской Федерации в случае отказа 
либо уклонения такого иностранного гра-
жданина или лица без гражданства от лече-
ния, а также нарушения им установленного 
порядка лечения, влекущих возникновение 
реальной угрозы для здоровья населения.

2. Признать положения части четвертой 
статьи 2510 и подпункта 1 части первой ста-
тьи 27 Федерального закона «О порядке 
выезда из Российской Федерации и въезда 
в Российскую Федерацию» не соответству-
ющими Конституции Российской Федера-
ции, ее статьям 17, 19 (части 1 и 2), 45, 46 
(части 1 и 2), 55 (часть 3) и 62 (часть 3), в той 
мере, в какой в системе правового регули-
рования отношений по поводу принятия 
решения о нежелательности пребывания 
(проживания) в Российской Федерации 
иностранного гражданина или лица без 
гражданства в связи с наличием у него 
инфекционного заболевания, представля-
ющего опасность для окружающих, эти 
положения создают непреодолимые пре-
пятствия для въезда такого иностранного 
гражданина или лица без гражданства в 
Российскую Федерацию — вне зависимо-
сти от факта его последующего докумен-
тально подтвержденного излечения от дан-
ного инфекционного заболевания.

3. Федеральному законодателю надле-
жит — руководствуясь требованиями Кон-
ституции Российской Федерации и осно-
ванными на них правовыми позициями 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации, выраженными в настоящем Поста-
новлении, — внести необходимые измене-
ния в порядок принятия решения о нежела-
тельности пребывания (проживания) в Рос-
сийской Федерации иностранного гражда-
нина или лица без гражданства, страдаю-
щего инфекционным заболеванием, пред-
ставляющим опасность для окружающих, в 
случае его выезда на лечение за пределы 
Российской Федерации, а также опреде-
лить порядок отмены такого решения при 
подтверждении факта излечения иностран-
ного гражданина или лица без гражданства 
от соответствующего инфекционного забо-
левания.

Впредь до внесения в правовое регули-
рование соответствующих отношений над-
лежащих изменений, вытекающих из 
настоящего Постановления, суд вправе 
отменить решение о нежелательности пре-
бывания (проживания) в Российской Феде-
рации иностранного гражданина или лица 
без гражданства, принятое в связи с выяв-
лением у него инфекционного заболева-
ния, представляющего опасность для окру-
жающих, в случае документального под-
тверждения факта его излечения от данно-
го заболевания и медицинского освиде-
тельствования в Российской Федерации, 
для прохождения которого такому ино-
странному гражданину или лицу без граж-
данства должна быть предоставлена воз-
можность въехать на территорию Россий-
ской Федерации.

4. Правоприменительные решения, при-
нятые по делу гражданина Республики 
Корея X. на основании положений части чет-
вертой статьи 2510 и подпункта 1 части пер-
вой статьи 27 Федерального закона «О 
порядке выезда из Российской Федерации и 
въезда в Российскую Федерацию» в той 
мере, в какой они признаны настоящим 
Постановлением не соответствующими Кон-
ституции Российской Федерации, подлежат 
пересмотру в установленном порядке.

5. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, вступа-
ет в силу со дня официального опубликова-
ния, действует непосредственно и не требу-
ет подтверждения другими органами и дол-
жностными лицами.

6. Настоящее Постановление подлежит 
незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете», «Собрании законода-
тельства Российской Федерации» и на 
«Официальном интернет-портале право-
вой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликовано 
также в «Вестнике Конституционного Суда 
Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 20-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности положений части четвертой статьи 2510 и подпункта 1 части первой статьи 27 

Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» 
в связи с жалобой гражданина Республики Корея X.

город Санкт-Петербург  20 октября 2016 года

1. Настоящий Порядок разработан с 
целью проведения оценки продукции 
средства массовой информации, распро-
страняемой телеканалами, на предмет 
отнесения её к национальной продукции 
средства массовой информации при 
выборе обязательного общедоступного 
телеканала субъекта Российской Феде-
рации в соответствии с частью 5 статьи 
321 Закона Российской Федерации от 27 
декабря 1991 года № 2124-1 «О средст-
вах массовой информации» (Ведомости 
Съезда народных депутатов Российской 
Федерации и Верховного Совета Россий-
ской Федерации, 1992, № 7, ст. 300; 
Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1995, № 3, ст. 169; № 24, 
ст. 2256; № 30, ст. 2870; 1996, № 1, ст. 4; 
1998, № 10, ст. 1143; 2000, № 26, ст. 2737; 
№ 32, ст. 3333; 2001, № 32, ст. 3315; 2002, 
№ 12, ст. 1093; № 30, ст. 3029, ст. 3033; 
2003, № 27, ст. 2708; № 50, ст. 4855; 2004, 
№ 27, ст. 2711; № 35, ст. 3607; № 45, 
ст. 4377; 2005, № 30, ст. 3104; 2006, № 31, 
ст. 3452; № 43, ст. 4412; 2007, № 31, 
ст. 4008; 2008, № 52, ст. 6236; 2009, № 7, 
ст.  778; 2011, №  25, ст.  3535; №  29, 
ст. 4291; № 30, ст. 4600; 2012, № 31, 
ст. 4322; 2013, № 14, ст. 1642, ст. 1658; 
№ 27, ст. 3450, ст. 3477; 2014, № 42, 
ст. 5613; № 48, ст. 6651; 2015, №10, 
ст. 1393; № 29, ст. 4383; 2016, № 1, ст. 84; 
№ 15, ст. 2056; № 27, ст. 4213, ст. 4214).

2. Оценке подлежит продукция теле-
канала, трансляция которого осуществ-
ляется на территории проживания не 
менее пятидесяти процентов населения 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации.

3. Под национальной продукцией 
средства массовой информации пони-
мается продукция на русском языке или 
других языках народов Российской 
Федерации либо на иностранном языке 
(в случае, если данная продукция пред-
назначена для российского средства 
массовой информации), которая произ-
ведена гражданами Российской Федера-
ции и (или) зарегистрированными в 
установленном порядке на территории 
Российской Федерации организациями.

В качестве национальной продукции 
средства массовой информации призна-
ется также продукция средства массо-
вой информации, созданного в соответ-
ствии с международными договорами 
Российской Федерации.

Не признается производством наци-
ональной продукции средства массовой 
информации деятельность по переводу, 
дублированию, субтитрированию про-
дукции зарубежного средства массовой 
информации.

4. Объем национальной продукции 
средства массовой информации в эфире 
телеканала рассчитывается исходя из 
времени фактического вещания телека-
нала в течение суток (24 часов).

5. В целях проведения оценки про-
дукции средства массовой информации 
на предмет отнесения её к национальной 
продукции средства массовой информа-
ции федеральный орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий функции 

по контролю и надзору в сфере средств 
массовой информации, массовых ком-
муникаций, информационных техноло-
гий и связи исследует следующие доку-
менты и материалы:

— семисуточную запись эфира теле-
канала (168 часов);

— регистрационный журнал с пере-
чнем телепередач, телепрограмм, веде-
ние которого осуществляется в соответ-
ствии с частями 1—3 статьи 34 Закона 
Российской Федерации от 27 декабря 
1991 года № 2124-1 «О средствах массо-
вой информации»;

— сведения о производителях про-
дукции средства массовой информации, 
вышедшей в эфир в течение проверяе-
мого периода, включая сведения, под-
тверждающие гражданство физических 
лиц и место регистрации юридических 
лиц в соответствии с частью 5 статьи 321 
Закона Российской Федерации от 27 
декабря 1991 года № 2124-1 «О средст-
вах массовой информации»;

— сведения о создании телеканала в 
соответствии с международными дого-
ворами Российской Федерации (при 
наличии).

6. Оценка продукции средства массо-
вой информации на предмет отнесения 
её к национальной продукции средства 
массовой информации осуществляется 
как в отношении продукции средства 
массовой информации, приобретенной 
вещателем, на телеканале которого дан-
ная продукция распространяется, у дру-
гого лица, в том числе в случае произ-
водства такой продукции по заказу учре-
дителя российского средства массовой 
информации, редакции российского 
средства массовой информации, так и в 
отношении продукции средства массо-
вой информации, произведенной непо-
средственно учредителем российского 
средства массовой информации, редак-
цией российского средства массовой 
информации и российской организаци-
ей, осуществляющей вещание.

7. К национальной продукции сред-
ства массовой информации относится 
следующая продукция средства массо-
вой информации:

— фильм, на который выдано удо-
стоверение национального фильма в 
соответствии с приказом Министерства 
культуры Российской Федерации от 20 
апреля 2012 года № 356 «Об утвержде-
нии Административного регламента 
Министерства культуры Российской 
Федерации по предоставлению государ-
ственной услуги по выдаче удостовере-
ний национального фильма» (зареги-
стрирован Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации 30 мая 2012 г., реги-
страционный № 24378) с изменениями, 
внесенными приказами Министерства 
культуры Российской Федерации от 4 
сентября 2014 года № 1521 «О внесении 
изменений в Административный регла-
мент Министерства культуры Россий-
ской Федерации по предоставлению 
государственной услуги по выдаче удо-
стоверений национального фильма, 
утвержденный приказом Министерства 

культуры Российской Федерации от 20 
апреля 2012 года № 356» (зарегистриро-
ван Министерством юстиции Россий-
ской Федерации 12 ноября 2014 г., реги-
страционный № 34663), от 28 декабря 
2015 года № 3421 «О внесении измене-
ний в Административный регламент 
Министерства культуры Российской 
Федерации по предоставлению государ-
ственной услуги по выдаче удостовере-
ний национального фильма, утвержден-
ный приказом Министерства культуры 
Российской Федерации от 20 апреля 
2012 года № 356» (зарегистрирован 
Министерством юстиции Российской 
Федерации 9 февраля 2016 г., регистра-
ционный № 41012);

— фильм, в прокатном удостовере-
нии на который, выданном в порядке, 
определенном Правилами выдачи, отка-
за в выдаче и отзыва прокатного удосто-
верения на фильм, утвержденными 
постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 27 февраля 2016 
года № 143 (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2016, № 10, 
ст. 1415) (далее — Правила), в качестве 
страны производства указаны Россий-
ская Федерации (Россия), СССР или 
РСФСР;

— фильм на русском языке или дру-
гих языках народов Российской Федера-
ции либо на иностранном языке (в слу-
чае, если данный фильм предназначен 
для российского средства массовой 
информации), в прокатном удостовере-
нии на который, выданном в порядке, 
определенном Правилами, в качестве 
страны производства указано две и 
более страны, одна из которых Россий-
ская Федерация (Россия), СССР или 
РСФСР.

К национальной продукции средства 
массовой информации относится иная 
продукция средства массовой информа-
ции на русском языке или других языках 
народов Российской Федерации либо на 
иностранном языке (в случае, если дан-
ная продукция предназначена для рос-
сийского средства массовой информа-
ции), приобретенная вещателем у друго-
го лица, в случае представления сведе-
ний, подтверждающих производство 
такой продукции средства массовой 
информации гражданином России, в том 
числе индивидуальным предпринимате-
лем, или юридическим лицом, зареги-
стрированным на территории Россий-
ской Федерации.

8. К национальной продукции сред-
ства массовой информации относится 
продукция средства массовой информа-
ции, произведенная учредителями рос-
сийских средств массовой информации, 
редакциями российских средств массо-
вой информации и российскими органи-
зациями, осуществляющими вещание, в 
том числе:

— прямой эфир;
— программы в студии или вне сту-

дии телеканала, в том числе новости, 
интервью, развлекательные передачи, а 
также трансляции спортивных соревно-
ваний при сопровождении оригиналь-
ным комментарием данного телеканала.

Приказ Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных 
технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор)

от 29 августа 2016 г. № 218 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 26 октября 2016 г. Регистрационный № 44155

О Порядке подтверждения соответствия национальной продукции 
средства массовой информации требованиям части 5 статьи 321 

Закона Российской Федерации 
«О средствах массовой информации»

В соответствии с частью 5 статьи 321 
Закона Российской Федерации от 27 
декабря 1991 года № 2124-I «О средствах 
массовой информации» (Ведомости 
Съезда народных депутатов Российской 
Федерации и Верховного Совета Россий-
ской Федерации, 1992, № 7, ст. 300; 
Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1995, № 3, ст. 169; № 24, 
ст. 2256; № 30, ст. 2870; 1996, № 1, ст. 4; 
1998, № 10, ст. 1143; 2000, № 26, ст. 2737; 
№ 32, ст. 3333; 2001, № 32, ст. 3315; 
2002, № 12, ст. 1093; № 30, ст. 3029, 

ст. 3033; 2003, № 27, ст. 2708; № 50, 
ст. 4855; 2004, № 27, ст. 2711; № 35, 
ст. 3607; № 45, ст. 4377; 2005, № 30, 
ст. 3104; 2006, № 31, ст. 3452; № 43, 
ст. 4412; 2007, № 31, ст. 4008; 2008, 
№ 52, ст. 6236; 2009, № 7, ст. 778; 2011, 
№ 25, ст. 3535; № 29, ст. 4291; № 30, 
ст. 4600; 2012, № 31, ст. 4322; 2013, 
№ 14, ст. 1642, ст. 1658; № 27, ст. 3450, 
ст. 3477; 2014, № 42, ст. 5613; № 48, 
ст. 6651; 2015, № 10, ст. 1393; № 29, 
ст. 4383; 2016, № 1, ст. 84; № 15, ст. 2056; 
№ 27, ст. 4213, ст. 4214) приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок 
подтверждения соответствия нацио-
нальной продукции средства массовой 
информации требованиям части 5 ста-
тьи 321 Закона Российской Федерации 
«О средствах массовой информации».

2. Направить настоящий приказ на 
государственную регистрацию в Мини-
стерство юстиции Российской Федера-
ции.

Руководитель 
А. Жаров

Порядок подтверждения соответствия национальной продукции 
средства массовой информации требованиям части 5 статьи 321 

Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации»

Приказываю:
Внести изменения в номенклатуру 

медицинских услуг, утвержденную прика-
зом Министерства здравоохранения и 
социального развития Российской Феде-
рации от 27 декабря 2011 г. № 1664н 
(зарегистрирован Министерством юсти-

ции Российской Федерации 24 января 
2012 г., регистрационный № 23010), с 
изменениями, внесенными приказами 
Министерства здравоохранения Россий-
ской Федерации от 28 октября 2013 г. 
№ 794н (зарегистрирован Министерством 
юстиции Российской Федерации 31 дека-

бря 2013 г., регистрационный № 30977) и 
от 10 декабря 2014 г. №813н (зарегистри-
рован Министерством юстиции Россий-
ской Федерации 19 января 2015 г., реги-
страционный № 35569), согласно прило-
жению.

Министр В. Скворцова

Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации (Минздрав России)
от 29 сентября 2016 г. № 751н г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 25 октября 2016 г. Регистрационный № 44131
О внесении изменений в номенклатуру медицинских услуг, 
утвержденную приказом Министерства здравоохранения 

и социального развития Российской Федерации 
от 27 декабря 2011 г. № 1664н

Приложение
Изменения, 

которые вносятся в номенклатуру медицинских услуг, 
утвержденную приказом Министерства здравоохранения и социального развития 

Российской Федерации от 27 декабря 2011 г. № 1664н

Правительство Российской Федерации постановляет:
Пункт 25 Правил осуществления миграционного учета ино-

странных граждан и лиц без гражданства в Российской Федера-
ции, утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15 января 2007 г. № 9 «О порядке осуществления 
миграционного учета иностранных граждан и лиц без граждан-

ства в Российской Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2007, № 5, ст. 653), дополнить словами 
«(при наличии печати)».

Председатель Правительства Российской Федерации 
Д. Медведев

Постановление Правительства Российской Федерации
от 26 октября 2016 г. № 1089 г. Москва

О внесении изменения 
в пункт 25 Правил осуществления миграционного учета 

иностранных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации

Класс «А» раздела «II. Номенклатура медицинских услуг»:
а) после позиции А07.03.002.006 дополнить позицией 

А07.03.002.007 следующего содержания:
« А07.03.002.007 Дистанционная лучевая терапия при пора-

жении костей пучками нейтронов, протонов 
и тяжелых ионов »;

б) после позиции А07.06.002.002 дополнить позицией 
А07.06.002.003 следующего содержания:
« А07.06.002.003 Дистанционная лучевая терапия при пора-

жении лимфоузлов пучками нейтронов, 
протонов и тяжелых ионов »;

в) после позиции А07.23.001.003 дополнить позицией 
А07.23.001.004 следующего содержания:
« А07.23.001.004 Дистанционная лучевая терапия при пора-

жении центральной нервной системы и 
головного мозга стереотаксическим мето-
дом пучками нейтронов, протонов и тяже-
лых ионов »;

г) после позиции А07.23.002.001 дополнить позицией 
А07.23.002.002 следующего содержания:
« А07.23.002.002 Дистанционная лучевая терапия при пора-

жении позвоночника и спинного мозга сте-
реотаксическим методом пучками нейтро-
нов, протонов и тяжелых ионов »;

д) после позиции А07.26.002 дополнить позицией 
А07.26.002.001 следующего содержания:
« А07.26.002.001 Дистанционная лучевая терапия новообра-

зований глаза и его придаточного аппарата 
стереотаксическим методом пучками ней-
тронов, протонов и тяжелых ионов »;

е) после позиции А07.30.003.001 дополнить позициями 
А07.30.003.002 — А07.30.003.008 следующего содержания:
« А07.30.003.002 Системная радионуклидная терапия радия 

(233Ra) хлоридом

»;

А07.30.003.003 Системная радионуклидная терапия ради-
офармацевтическими лекарственными 
препаратами с изотопами генераторного 
рения (188Re)

А07.30.003.004 Радионуклидная терапия микросферами с 
радиофармацевтическими лекарственны-
ми препаратами с изотопами генераторно-
го рения (188Re)

А07.30.003.005 Радионуклидная терапия коллоидными 
формами радиофармацевтических лекар-
ственных препаратов с изотопами генера-
торного рения (188Re)

А07.30.003.006 Радионуклидная терапия липосомальными 
формами радиофармацевтических лекар-
ственных препаратов с изотопами генера-
торного рения (188Re)

А07.30.003.007 Радионуклидная терапия радиофармацев-
тическими лекарственными препаратами с 
изотопами иттрия (90Y)

А07.30.003.008 Радионуклидная терапия радиофармацев-
тическими лекарственными препаратами с 
изотопами лютеция (177Lu)

ж) после позиции А07.30.009.001 дополнить позицией 
А07.30.009.002 следующего содержания:
« А07.30.009.002 Конформная дистанционная лучевая тера-

пия пучками нейтронов, протонов и тяже-
лых ионов ».
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